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INTRODUCCION

Informe Cuba es el resultado de las investigaciones desarrolladas por los observatorios
adscritos a la Red de Observatorios Independientes de Cuba. En esta primera edicién se
presentan los hallazgos y evaluaciones para el afio 2022 en torno al estado de los derechos
humanos en la Isla, circunscritos a las diferentes areas de trabajo de estas instituciones de la
sociedad civil. El informe busca compilar y brindar un panorama general acerca de lo
detectado durante el 2022, en términos de la garantia de determinados derechos humanos y
la situacidon de sectores poblacionales en particular.

En un inicio, proporcionando una breve aproximacion a lo presentado en cada capitulo, el
Observatorio Cubano de Conflictos, expone aquellas disputas que se presentaron en Cuba,
su categoria, sus causas y principales afectaciones que estas causaron a la sociedad civil en el
afo 2022, especialmente sobre los sectores que tienen un vinculo con la defensa de los
derechos. Posteriormente, el Observatorio Cubano de derechos humanos destina el primer
capitulo a un analisis en pro de determinar la mejora o el deterioro de los derechos humanos
en el pais, para ello, demuestra las principales practicas por medio de las cuales se vulneran
estos derechos, y la manera en la que afectan a la ciudadania, lo anterior, soportado por:
datos, gréaficas, porcentajes de afectacion, y casos puntuales. Siguiendo esta linea, el
Observatorio de derechos Sociales de Cuba examina el desarrollo de los estos durante el
transcurso del aflo 2022. A su vez, enfoca cuestiones cruciales como el sistema de salud, los
niveles de pobreza, la calidad de la vivienda y el entorno en el que viven los adultos mayores,
entre otros temas relacionados con estos derechos; permitiendo evaluar los mismos en el
periodo. Progresivamente, el Observatorio de Libertad Académica exhibe las violaciones que
se generan sobre los derechos humanos en el contexto educativo cubano, presentando
casos puntuales de profesores, investigadores y estudiantes con testimonios que dan prueba
de dichos abusos y los mecanismos utilizados para su ejecucion.

Considerando lo anterior, el Observatorio Legislativo de Cuba presenta el contexto
institucional y legislativo implementado para el afio 2022 y su impacto en la democracia y los
derechos humanos, tratando temas como las Reformas Constitucionales, la Legislatura
Nacional, la Asamblea Nacional del Poder Popular, Decretos-Ley, la Legislacién Electoral, el
Codigo Penal, entre otros. Por otra parte, el Observatorio de Género Alas Tensas, expone la



situacion de la violencia de género, especificamente en lo concerniente al feminicidio,
brindando datos esclarecedores respecto a la critica situacidon que enfrentan las mujeres en
la Isla; el Observatorio de derechos Electorales, documenta los resultados de su tarea de
observacién en el marco de los dos eventos electorales celebrados en Cuba en 2022, siendo
estos el Referéndum al Codigo de las Familias y las elecciones para las Asambleas Municipales
del Poder Popular, evidenciando dificultades e irregularidades que afectan el disfrute
efectivo de los derechos electorales de los cubanos.

En otro aspecto, Food Monitor Program, despliega su evaluacién en torno a la Seguridad
alimentaria dando cuenta de cémo el acceso, la disponibilidad, el aprovechamiento y la
estabilidad de los alimentos en Cuba son precarios, impidiendo la garantia plena del derecho
a la alimentacion por parte de la poblacion; el Observatorio de Envejecimiento, Cuidados y
Derechos-Cuido60, muestra las diferentes vulneraciones de los derechos de las personas
mayores, asi como el empobrecimiento de su calidad de vida en 2022.

Asimismo, el Observatorio de derechos Culturales aborda la situacién del derecho
fundamental que permite a cada individuo participar de manera libre en la vida cultural de su
comunidad, disfrutar de las expresiones artisticas y contribuir al avance cientifico, junto con
los beneficios que esto conlleva. Este derecho estd consagrado en la Declaracién Universal
de los derechos humanos. Sin embargo, para el caso cubano se podran evidenciar las
dificultades y los retos a los cuales se enfrenta la poblacién cubana a la hora de hacer uso de
manera natural de sus derechos culturales. Con base en lo anterior, se detallaran casos de
ciudadanos, intelectuales, artistas y los proyectos afectados, tales como el caso de Luis
Manuel Otero, Maykel Castillo Pérez (Osorbo), el Movimiento San lIsidro, y el Instituto de
Artivismo Hannah Arendt, e incluso, se abarcan leyes y decretos represivos, como el Decreto
349, el Decreto - Ley 370, entre otros.



OBSERVATORIO
CUBANO DE
CONFLICTOS

Los conflictos en Cuba y suimpacto
en los derechos humanos

INTRODUCCION

El Observatorio Cubano de Conflictos (OCC) es un proyecto de la Fundaciéon para los
derechos humanos en Cuba (FHRC, por sus siglas en inglés) en apoyo a la sociedad civil
cubana. Su misién parte de reconocer, educar y empoderar a ciudadanos dispuestos a tomar
iniciativas para impulsar los cambios necesarios.

En este sentido, el OCC se ha dedicado a exponer y actualizar los conflictos mas frecuentes
en Cuba, sus causas y cuales soluciones justas podrian adoptarse. Asimismo, educa a los
ciudadanos que estan dispuestos a involucrarse, enseflando a activistas u opositores y
vecinos, que asi lo desean, a cdmo enfrentar colectivamente estas acciones favorecedoras
del cambio. También se ha encargado de empoderar a los ciudadanos con recursos para
impulsar dichas acciones a un nivel mas global. Registrar toda esta informacién supone el
monitoreo continuo a nivel nacional, conocer las causas (politicas, sociales, econémicas,
culturales) de los conflictos, los lugares en donde se desarrollan, la dindmica entre los actores
y el Gobierno, asi como la respuesta de los ciudadanos.

El OCC cree que las soluciones se gestarian a partir de un verdadero transito a la democracia,
desde la perspectiva de los derechos humanos. Apuesta a que otra Cuba mejor es posible, y
trabaja para derribar la creencia colectiva, tan deudora del desanimo y el adoctrinamiento,
de que dicho transito es algo imposible. Desde acciones concretas y herramientas proactivas



compartimos ideas, brindamos asesoramiento y soluciones técnicas a los mdultiples
problemas del pais en materia de viviendas, seguridad social, salud publica, entre otros. A
partir del andlisis de la informacién recogida, se ha concluido que las causas de los conflictos
en Cuba resultan obvias y son consecuencia del abandono al que el régimen cubano ha
sometido al pueblo, visible en todas las esferas de la sociedad; desde la falta de todo tipo de
derechos, hasta la ausencia de una infraestructura funcional en areas cruciales de la vida
diaria: el deterioro de calles y aceras sin mantenimiento o asfalto, fosas sépticas sobrellenas,
derrames de aguas negras mezcladas con agua potable, acumulaciones de basura por el
trabajo deficiente de los gobiernos municipales, carencia de medicinas basicas, viviendas a
punto de caerse, deficiencias en la alimentacién, y muchas otras razones.

La suma de estas privaciones y la ausencia total de derechos, incluso para manifestar
pacificamente el descontento, han llevado a fuertes tensiones y conflictos entre el Estado y
la ciudadania. En la busqueda de soluciones, el OCC se encarga de educar a los ciudadanos
que estén dispuestos a involucrarse en la gestion. El concepto de la educacién consiste en
ensefiar a aquellos activistas u opositores y vecinos, a cémo enfrentar colectivamente los
conflictos que se presenten en la vida diaria. Es importante tener en cuenta un orden en los
diferentes pasos a tomar.

En primer lugar, debe reunirse el grupo en su comunidad e identificar el conflicto y llegar a un
consenso de cudles son las prioridades, lo cual es importante para gestionar las alternativas.
Una vez determinadas las prioridades, se redacta una exigencia por escrito, firmada por los
protagonistas, que debera ser presentada a la entidad gubernamental pertinente.

Es importante analizar en el contenido de la carta o exigencia, la empresa o departamento al
cual se va a dirigir la peticion. Lo anterior, siempre recordando a la entidad que, segun la
propia Constitucién de La Republica de Cuba, se espera una respuesta en los préximos 30
dias habiles después de ser entregada. De no resultar eficiente esta primera exigencia, se
dirige a instancias mas altas del Estado. Este procedimiento se estd implementando desde el
ano 2018, pausado por la coyuntura de la crisis sanitaria de la Covid-19 y retomado desde el
afo 2022 hasta la fecha.

Conscientes de que la estrategia para el cambio democratico en Cuba tiene que hacerse
desde una perspectiva simultdnea de derechos humanos y conflictos, el OCC se ha
encargado de monitorear la conflictividad nacional, saber las causas politicas, econémicas,
sociales o culturales de los conflictos, los lugares en que ocurren, la actuacién ante ellos de
las personas e instituciones que controlan el poder y las ideas y disposicion de los ciudadanos
para luchar de manera consecuente en busca de soluciones. Muchas contribuciones tributan



a las valoraciones mensuales y semestrales que realiza el OCC, acciones imprescindibles en la
incansable lucha por una Cuba distinta y democratica.

Cada conflicto tiene su raiz en una violacion de derechos humanos de algun tipo. Su solucién
radica en hacer respetar esos derechos. Cuando los ciudadanos comiencen a comprender la
naturaleza real de las situaciones que enfrentan cotidianamente, estaran en mejores
condiciones de concebir una estrategia exitosa (personal o colectiva) para presentar a las
instancias establecidas y pertinentes. El presente capitulo pretende documentar y
demostrar el estado de la conflictividad en Cuba durante el aflo 2022, haciendo visible
también la violacién de los derechos humanos presente en cada caso.

ANTECEDENTES

La actualidad politica y social cubana expone un panorama desolador, donde cada dia se
violan mas derechos, como consecuencia de la falla sistematica y creciente en la estructura
politica. Existen diferentes desafios a los que se enfrenta la Cuba de hoy, entre los cuales se
pueden destacar:

1. La resistencia al cambio por parte de la élite en el poder, hasta el presente solo ha
permitido reformas discretas, siempre que no alteren sus mecanismos de control y
adoctrinamiento.

2. La crisis estructural del régimen vigente. El régimen totalitario cubano es
improductivo, parasitario, incapaz de auto sustentarse y no encuentra ya nuevos
mecenas para sostener la economia.

3. Las tendencias demograficas y la situacion social. Cuba tiene una rapida tasa de
envejecimiento y una baja tasa de natalidad. Adicionalmente hay una descapitalizacién
humana de talentos y jovenes que prefieren emigrar hacia cualquier pais en busca de
una vida digna (la mayor emigracién es hacia EEUU). Los niveles de pobreza han ido
expandiéndose y estan presentes en casi todas las regiones urbanas y rurales. La
violencia social y actividades delictivas siguen en ascenso.

4. El estado subjetivo de la poblacion. La capacidad de generar consensos en apoyo al
Gobierno bajo el actual sistema parece haber alcanzado un punto insuperable. La Unica
forma de rearticular estos consensos implica implementar mejoras tangibles y
rapidamente perceptibles en la vida cotidiana. Estas mejoras incluyen la restauracién de



los servicios publicos en declive, tales como el transporte, la atencion médica y la
educacion, asi como garantizar el acceso a alimentos basicos a precios asequibles.
También es esencial abordar la escasez de viviendas, fomentar la tolerancia hacia las
criticas y el disenso, promover la libertad econdmica para emprender proyectos
independientes y respetar el derecho de la poblacién a la libre movilidad tanto dentro
como fuera del pais. El régimen cubano actual no ha implementado reformas
significativas que aborden, al menos parcialmente, estas necesidades.

5. La negligencia de las pasadas seis décadas. Ha ocasionado el grave deterioro de la
infraestructura de telecomunicaciones, puertos, red vial, servicios puUblicos de
educacion, salud, electricidad y transporte, acueducto, alcantarillado y viviendas.

Desde el triunfo de la Revolucién en 1959, se establecié un modelo politico de partido Unico
que controla todos los aspectos de la vida sociopolitica y ha instaurado una superioridad
ideoldgica irrefutable. Quienes piensan y se manifiestan en contra de los lineamientos del
Partido Comunista son victimas de represién, persecucion, difamacién, detenciones,
procesamiento penal y sentencias de privacion de libertad. Esta situacion se ha intensificado
a partir del 11 de julio de 2021, cuando se llevaron a cabo masivas movilizaciones en mas de
123 localidades del pais, desarrolladas inicialmente en el municipio de San Antonio de los
Bafos, en la provincia de Artemisa.

Dichos escenarios resultaron la expresion de una profunda crisis, donde se sumaron el
creciente descontento de la poblacion por el deficiente manejo econdmico del pais durante
anos, las restricciones y medidas extremas durante la pandemia de la Covid-19 y el
recrudecimiento del abuso de poder ante recientes reclamos de libertad por parte de varios
grupos de intelectuales y activistas (simbolo que se llevé en cada uno de los puntos de
movilizacién del 11 de julio, con la consigna de “Patria y Vida”).

Las acciones del régimen frente a estos escenarios fueron en un doble sentido: en primer
lugar, una respuesta directa desde la represion y el uso de la fuerza por parte de los agentes
del Estado, que dejaron mas de 5000 detenciones arbitrarias, de las cuales un afio después
seguian procesadas y condenadas cientos de ellas; y en segundo lugar, de una manera
indirecta e incentivados por el presidente Miguel Diaz-Canel, quien hizo un llamado a salir a
las calles a defender la Revolucién, el enfrentamiento civil entre los manifestantes y los
defensores del Gobierno.

Hasta la fecha, la organizacion Justicia 11 ha documentado detenciones a 1812 personas, 768
personas continvan en prisidn y 742 han sido juzgadas. Por su parte, la lista de Prisoners



Defenders contempla un total de 1066 presos politicos en Cuba en la actualidad, al sumar a
los condenados a privacién domiciliaria de libertad y los presos politicos (anteriores y
posteriores) que no formaron parte de los procesos penales de las manifestaciones del 11J.

El 11 de julio de 2021 (denominado como 11J) sentd un precedente Unico, como manifestacion
multitudinaria en protesta contra el régimen; sin embargo, después de esa fecha y aunque en
menor escala a causa de la represidn y el control policial, han perseverado los escenarios de
protesta y reclamo de derechos por parte del pueblo cubano. El Observatorio Cubano de
Conflictos registra mensualmente la documentacion de diferentes acciones que mueven la
opinién frente a descontentos particulares y concretos, sumado al reclamo de libertad para
los presos politicos.

De igual manera, el 11J dejé sobreaviso al Gobierno sobre la posibilidad siempre latente, de
una réplica de los escenarios masivos de movilizacion, que ha puesto bajo la mira a muchos
activistas. Algunos incluso han sido detenidos de manera preventiva, como es el caso del
estudiante Abel Gonzélez Lescay, quien a pesar de haber sido acusado por supuestos delitos
de “desérdenes puUblicos” a raiz de las protestas del 11J, un aflo después fue detenido y
censurado en medio de un concierto, como medida de prevencién ante un posible escenario
de protesta.

Dichas acciones de represion han sido posibles bajo el manto de la legalidad, porque las leyes
cubanas son excluyentes y legitiman la persecucidén y la represion politica, anulando todas las
libertades y derechos individuales y colectivos. Como ejemplo de estos mecanismos, la
Constitucién de la Republica de Cuba versa en el Articulo 56, sobre los derechos de reunién,
manifestacién y asociacién, Unicamente con fines licitos y pacificos, que se reconozcan
siempre por el Estado y se ejerzan en concordancia al orden publico y las medidas
establecidas por la ley.

Sin embargo, para controlar esos derechos de reunidén y que sus temas se encuentren en
concordancia con el discurso oficial y la ideologia revolucionaria, se especifica en la Ley
151/2022 del actual Cédigo Penal, en el Capitulo VIII, articulo 274.1, sobre las asociaciones,
reuniones y manifestaciones ilicitas, que Unicamente las asociaciones autorizadas por ley
podran reunirse, de lo contrario podran ser expuestos a una sancién de privacion de libertad
(de seis meses a dos afios) o multa de doscientas a quinientas cuotas, o ambas. Sumado a
esto, ninguna asociacion independiente, por la Ley 54 de 1985, “Ley de Asociaciones”, puede
jamas constituirse legalmente, amparados en los articulos 8 y 13. Lo anterior expone no solo
una incoherencia marcada, sino también la manera en que la propia Constitucién ampara la
persecuciéon “legal” a las organizaciones de la sociedad civil, como, por ejemplo, todas las
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acciones dirigidas a silenciar al Movimiento San Isidro y sus lideres.

Lo mas inverosimil de las situaciones expuestas anteriormente, es que el régimen cubano
solo sabe acudir a la represidon frente a las demandas ciudadanas, con lo que empeora el
estado de los conflictos, incurre en violaciones de derechos mucho mayores e intensifica el
descontento ciudadano. Por estas razones se entiende que el cubano es un sistema de
gobierno muy fragil, pues no reconoce la conflictividad y el disenso como resultado de su
propia légica interna y, por lo tanto, es inflexible y niega el cambio y el desarrollo. A eso le
sumamos la ausencia de andlisis y autocritica, la tendencia a culpar a otros paises de sus
propios fracasos, sobre todo a los Estados Unidos, y la inexistencia de instituciones y
espacios apropiados para conversar, dialogar y negociar consensos en torno a las demandas
ciudadanas.

Grafica 1. NUmero de protestas 2021
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CONTEXTO

A pesar de las consecuencias que podrian acarrear tales acciones, individuales o colectivas,
se continvan verificando actos de rebeldia contra la opresion. EIl OCC registré un total de
3923 protestas publicas en Cuba a lo largo del afio 2022, lo que supera de manera
exponencial las 3300 protestas registradas para el afio 2021. Estas 3923 estan distribuidas en
los diferentes meses del afio, sin embargo, el mes de diciembre sobresale significativamente
con un total de 692 protestas, seguido por el mes de octubre con 589 protestas.

Algunas de estas acciones han sido planeadas y visibilizadas en redes sociales, a través de
plataformas como Facebook, Twitter y YouTube. Otras protestas se han gestado de manera
espontanea a partir de conflictos asociados a la violacién de derechos. Para un analisis como
el que pretendemos, se tiene que establecer cada caso con detenimiento, evaluar como se
ha gestado, la coyuntura en la que se desarrolla, la gran influencia de activistas cubanos que
ayudan a visibilizarlo.

Teniendo en cuenta que los meses mas activos en el registro de protestas han sido diciembre
y octubre, vale resaltar cuales motivos o condicionantes han impulsado estas acciones por
parte de la sociedad civil.

En el caso de diciembre, las protestas contabilizadas ocurrieron en 12 de las 15 provincias del
pais. Se registraron 170 protestas en La Habana, 66 protestas en Santiago de Cuba y 41
protestas en Villa Clara. Y desde el punto de vista cualitativo, resalta que, de las 692 protestas
ocurridas en el mes de diciembre, 274 (que corresponden a un 39,6%) estuvieron relacionadas
con el reclamo de derechos politicos y civiles, de ellas 21 protestas directas contra el sistema,
36 acciones de campanfas permanentes y 132 reacciones contra la represion en sus distintas
variantes.

Por otra parte, 418 protestas (correspondientes a un 60.4%) fueron originadas por demandas
de derechos econdmicos y sociales, entre ellas, criticas en redes sociales, videos o
declaraciones a medios independientes sobre la creciente inseguridad; 52 protestas sobre la
mala gestion del Gobierno; 66 protestas del pésimo estado de los servicios publicos de
electricidad, agua, salud, vivienda, salubridad y transporte; 50 protestas sobre la escasez,
altos precios provocados por la inflacion y otras afectaciones a la economia popular; 120
campafas organizadas en contra del inmovilismo econdmico y la politica inversionista
gubernamental y 63 protestas sobre problemas asociados a la violencia de género
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Grafica 2. Provincias con mayor nUmero de protestas
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Grafica 3. Principales motivos de protestas en Cuba (Dic 2022)
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Un andlisis de los principales conflictos que alentaron las protestas populares entre los meses
de junio y octubre de 2022, le otorga un lugar relevante al constante corte del servicio
eléctrico, que devino en interminables apagones. La sociedad civil cubana salié a las calles a
exigir servicios pUblicos, en manifestaciones como “los cacerolazos”, en las que se juntaron el
malestar por la ausencia de servicios publicos basicos y los gritos de libertad. Esta situacién
se logrdé apaciguar en el mes de diciembre gracias a las asistencias internacionales de Rusia 'y
Turquia, que le permitieron a Cuba una remision temporal de los largos apagones que
persistieron durante todo el afo.

Las demostraciones de inconformidad registradas en diciembre incluyen 326 protestas
vinculadas a seis campafias permanentes y sostenidas en 14 provincias por unos 200
activistas y familiares. Las identidades de algunas de estas campanias fueron:
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Estas campanfas se visibilizaron a partir de imagenes que circularon en redes sociales, pero
también en campafas colectivas que se llevaron a cabo por iniciativas de pequefios grupos,
en pos del restablecimiento de algun derecho o la iniciativa de alguna nueva ley. De estas
caben resaltar aquellas acciones que se alentaron por medio de alguna exigencia desde la
legalidad, de las cuales se destacan las protestas contra el Codigo Penal, la Ley contra la
Vagancia y la revocacion de la exencion de impuestos a las nuevas pequefas y medianas
empresas. De igual manera destaca la iniciativa de 500 cubanos que pidieron en una carta a
la Asamblea Nacional, aprobar una ley que garantice claramente el ejercicio de los derechos
de manifestacién y reunion establecidos en el articulo 56 de la Constitucién de 2019.

Asimismo, se mantuvo el activismo de diversos colectivos como la Red Femenina de Cuba,
Alas Tensas y Yo Si Te creo, a favor de que se apruebe una Ley Integral Contra la Violencia de
Género que proteja a la mujer de la violencia doméstica, teniendo como precedente que a lo
largo del afio 2022 fueron asesinadas por sus parejas 32 mujeres en Cuba. Estas acciones
caen dentro de un activismo por cuestiones de género que suele ser ignorado en contextos
como el cubano, donde todavia hoy ni siquiera se reconoce el feminicidio como delito.

ESTADO DE DERECHOS
DESDE LOS CONFLICTOS

Al analizar este tipo de respuesta del régimen cubano ante la presencia de un conflicto, se
detectaron mecanismos directos como: “asesinatos” de reputacion, destierro politico,
secuestro de opositores, entre otros. Hemos podido documentar estas metodologias a partir
de los testimonios de las propias victimas. Queda claro que al Estado cubano no le interesa
contribuir a la solucién de los conflictos mediante el didlogo y la negociacion, sino que, desde
sus mecanismos de poder, alimenta y recruce la represién a través de métodos que violan los
derechos humanos y que nos detendremos a detallar a continuacién.

En primer lugar, nos dedicaremos a los “asesinatos” de reputacién y escarmiento publico, en
los cuales los érganos de propaganda comunista al servicio del oficialismo, usan sus medios
como plataforma para manipular, desinformar y amedrentar a la poblacién. Por ejemplo, se
puede observar en los casos mas emblematicos del ailo 2021, de los activistas Luis Manuel
Otero y Maykel Osorbo, quienes fueron expuestos como criminales en televisidon nacional,
acusados de “desacato” y “difamacion de instituciones y organizaciones y de héroes y
martires”, asi como de atentados. Posteriormente en el 2022, los reconocidos miembros del
Movimiento San Isidro, fueron condenados a cinco y nueve afios de prision, que hasta el dia
de hoy se encuentran cumpliendo. Estos casos se documentaron en medios de



comunicacién al servicio del oficialismo, pero también mediante un sistema judicial que se
encargé de juzgarlos a partir de construidos y manipulados delitos politicos y de
pensamiento. Dichos ejemplos demuestran que en Cuba es mas peligroso pensar diferente y
generar activismo, que cometer un delito grave de otra indole. A pesar de los reclamos de
organismos internacionales, de la sociedad civil y de organizaciones de derechos humanos,
Luis Manuel Otero y Maykel Osorbo se encuentran hoy privados de su libertad, por luchar por
una Cuba diferente.

Por otro lado, el destierro politico se ha convertido en una practica habitual para expulsar del
pais o impedirles la entrada a cubanos que se cataloguen como “incobmodos” para la
dictadura. Fuimos testigos nuevamente de este mecanismo en varias ocasiones: en febrero,
cuando la curadora y profesora Anamely Ramos fue impedida de abordar un vuelo de
American Airlines con destino a La Habana, y en el mes de junio, cuando la académica Omara
Isabel Ruiz Urquiola traté de regresar a Cuba tras someterse a un tratamiento para el cancer
en Estados Unidos y la aerolinea Southwest le informé que el Gobierno negaba su entrada al
pais.

Dicha situacion se repitié en el caso de Ruiz Urquiola por cuarta vez en el mes de diciembre,
cuando la medida (segun denuncia la académica en sus redes sociales) resultdé mucho mas
cruel, al dejarla llegar hasta la puerta de abordaje. Las Unicas explicaciones que dan las
aerolineas al prestarse a tal violacién de derechos humanos refieren que el Gobierno cubano
impide su entrada al pais. Un caso parecido fue el del cineasta Lester Hamlet, quien denuncié
en el mes de agosto desde su perfil de Facebook que el ICAIC (Instituto Cubano de Arte e
Industria Cinematograficos) le habia aplicado una sancién que le impedia regresar a Cuba en
los préoximos cinco afios. Asi lo publicd en sus redes sociales:

A pesar de que el ICAIC se retractdé luego y su vicepresidenta haya expresado que la entidad
no esta capacitada para tomar una medida de tal envergadura, se tergiversé la disposicidon
manipulando temas de documentacidén y sus reglamentos. Se explicé que el uso del
pasaporte oficial es autorizado para las misiones en el exterior y que las instituciones lo
asumen como propio, este documento a diferencia del pasaporte corriente es solo valido



dentro de las fechas en las cuales se solicita. Por lo que se le informé al artista que, si no
retornaba, se le iba a aplicar una sancién de limitacion de entrada al pais. Es claro que a pesar
de que no haya sido una medida directa, se obligd al cineasta a tomar la decision de
permanecer fuera de Cuba.

Una de las violaciones en paralelo con el destierro, corresponde al nUmero considerable de
disidentes que fueron obligados a expatriarse, como es el caso de la empresaria devenida en
activista Saily Gonzalez, quien vivid persecucidn y acoso tras denunciar la imposibilidad de
salir del pais para participar en un foro de la sociedad civil en torno a la Cumbre de las
Américas. Las medidas se recrudecieron también debido a su activismo en el grupo
Archipiélago, desde donde habia intentado gestar una marcha pacifica meses antes. Debido
a la represion de la que fue victima, la activista se vio obligada a abandonar el pais. A pesar de
esto, informd en sus redes sociales que seguird con su activismo hasta conseguir un pais sin
represion, ni presos politicos, y con una participacion plural. Via Twitter publicé:

También resalta el caso del pastor Alain Toledano Valiente, quien al ser uno de los lideres
religiosos del Movimiento Apostdlico, se vio obligado a abandonar el pais a causa de la
persecucién politica y hostigamiento de los que fue victima. Su caso retrata una persecucién
de mas de 20 afos en donde sufrid detenciones arbitrarias, interrogatorios, amenaza de
prision y prohibiciones de viaje. De igual manera su iglesia ha sido demolida en dos ocasiones.
En junio de 2022, las autoridades cubanas le dieron a Toledano Valiente un plazo de 30 dias
para salir del pais o enfrentar la posibilidad de una condena de privacién de libertad.
Finalmente, el pastor y su familia llegaron a Estados Unidos en julio de 2022, tras obtener la
libertad condicional de emergencia. La comunidad internacional ha expresado su
preocupacion por la situacién de Toledano Valiente y su familia, asi como por la falta de
libertad religiosa y de expresion en Cuba. La organizacién Christian Solidarity Worldwide
(CSW) ha condenado la persecucién del pastor y ha instado al Gobierno cubano a garantizar
los derechos fundamentales de sus ciudadanos.

De igual manera y mas recientemente tenemos el caso de la ex-presa politica Thais Maylén
Franco, quien tuvo que exiliarse junto con su hijo mayor, que habia sido llamado al Servicio



Militar Obligatorio en Cuba. No pudo llevar consigo a sus otros dos hijos pequefios debido a la
falta de recursos. La activista agradecié toda la ayuda recibida y compartié un mensaje de
audio de sus hijos pequefios, donde expresan que la extrafian y le piden que llegue a salvo a
su destino para que siga luchando por ellos. Franco habia sido objeto de citaciones policiales
y amenazas por parte del régimen cubano desde que fuera liberada en septiembre de 2021.
Fue presa politica y victima de represion, acoso y hostigamiento. Este es un caso en que la
obligacién a expatriarse es inminente, debido a la falta de garantias de permanencia en el
pais.

Unido a lo anterior, el régimen obligd a emigrar a decenas de miles de cubanos que han
escapado en estampida de una grave crisis econdmica y del terrorismo de Estado.
Conscientes de la situacién y porque resultaba conveniente, el Gobierno firmé acuerdos de
libre visado con Nicaragua, que promovieron la emigracién y vendié articulos para la
ejecucion de escapes maritimos como motores de balsa y chalecos salvavidas, todo esto en
silencio y como algo “casual”, como suele ser su accionar para no asumir el peso de las
consecuencias. Segun cifras oficiales, mas de 140 mil cubanos han entrado a EE. UU. en este
cuatrimestre a través de la frontera con México y superan los 2000 aquellos que han sido
interceptados por via maritima. Estos cubanos y sus hijos han sido expuestos al trafico
humano, el crimen organizado y graves accidentes que en reiteradas ocasiones han resultado
fatales.

El secuestro a opositores ha sido otra de las maniobras del aparato represor de la dictadura.
Este se activd de manera significativa en el afio 2022, cerca del aniversario del 11 de julio,
donde activistas, ex-presos politicos y opositores al régimen padecieron vigilancia
permanente, muchas veces con restriccion de movimiento durante esas fechas, fueron
citados y recibieron amenazas por parte de la Seguridad del Estado, como medida cautelar
ante el temor de que se generara una manifestacién similar. Se ha comenzado a implementar
este tipo de acciones, como consecuencia del cambio de perspectiva que ha vivido el
régimen cubano a partir de las manifestaciones del 11J, las cuales sentaron un precedente
mayor en torno a la posibilidad siempre latente de un estallido social en Cuba.

Otra de las violaciones ha sido la concerniente a los derechos de los menores de edad, que
bajo la legalidad internacional se consideran sujetos protegidos por diferentes leyes y
organizaciones. Sin embargo, la represién contra esta franja etaria es un mecanismo habitual
del régimen cubano. El aparato de la dictadura viol6 la integridad de menores de edad, como
se demostrd en el caso de las niflas de 11 afios Beatriz Aracelia Rodriguez Freijoo y Jennifer
Hailin Medina Arango, quienes fueron reprimidas durante la manifestacion de agosto en
Nuevitas. En dichas protestas populares se reclamaba el fin de los apagones, la libertad y se



gritaban consignas como "Patria y Vida”. Las denuncias por parte de algunos manifestantes
coinciden en que se les impidié informar por medio de redes sociales, como medida para no
tener luego ningun tipo de represalia; no obstante, se ha conocido que después de la
violencia ejercida contra las menores, fueron puestas bajo interrogatorio. De la misma forma
ocurrié en las manifestaciones ocurridas a partir del 29 de septiembre en varios puntos de la
isla en las que también se registraron casos de acoso a hijos de presos politicos, a quienes las
autoridades citaron para interrogatorios. Destacan el caso del hijo del preso politico Samuel
Pupo en Cardenas y de un hijo de la ex-presa politica Thais Maylén Franco.

Como se visibilizd en los casos anteriores, la violencia policial es un mecanismo
implementado en los casos de reclamo y protesta ciudadana. En el 2022, las fuerzas de la
dictadura volvieron a ejercer su represidn contra personas que intentaban escapar del pais
por Playa Baracoa, en Artemisa. Los cubanos que trataban de emigrar manifestaron su
inconformidad y fueron sometidos a una represién brutal con perros, tonfas y spray durante
las acciones, luego estos mecanismos se extendieron hasta el mes de octubre a través de
arrestos, citaciones y amenazas.

También resalta el abuso de un policia contra un campesino indefenso en Holguin, y en
general, las diferentes medidas de represion policial que se encuentran desde las esferas
publicas, puesto que, a la primera sefial de protesta, entran a accionar las fuerzas policiales y
en la mayoria de los casos desde la violencia.

Asimismo, el Gobierno cubano continud violentando a los disidentes politicos y las Damas de
Blanco, a pesar de las criticas internacionales. Las multas y los arrestos son la norma para
estas mujeres valientes que luchan por la libertad y los derechos humanos. Ademas, la
imposicién del referendo popular para la aprobacién del Cédigo de las Familias constituyé
otra maniobra del régimen para mantener su control y poder en la sociedad cubana, con
amenazas y represion a los activistas que intentaron documentar el proceso. Los presos
politicos tampoco escapan del hostigamiento de las autoridades carcelarias, que utilizan el
abuso de poder para limitar sus derechos y libertades, violando incluso las normas
internacionales de derechos humanos que aplican para estos establecimientos.

En relacion a los derechos al acceso a la informacién, a través de internet y sus multiples
plataformas, se ha establecido un mecanismo de represién como respuesta a cualquier tipo
de manifestacion, que consiste en cortar la electricidad y el acceso a redes siempre que
exista una protesta, evitando asi que se trasmitan en tiempo real y que se conozcan
publicamente los métodos de represion policial. Esto es posible gracias a que el Gobierno
cubano tiene el control de todos los medios de comunicacién, incluido el monopolio de las



telecomunicaciones. Esta aparente sociedad andnima es un esbirro del Estado y ejerce la
censura contra la sociedad civil, imponiendo constantes cortes de internet que aumentaron
significativamente durante las protestas de septiembre y octubre. Los manifestantes que
transmitieron estas protestas en internet, luego del restablecimiento de las comunicaciones,
fueron arrestados y encerrados con sentencia pendiente.

Dentro de los registros de represidn cultural, se encuentra la censura a expresiones del arte
grafico como las caricaturas, el humor politico, entre otras. Resalta el caso de caricaturistas e
ilustradores del portal “El Toque”, que realizaban el suplemento humoristico @xel2Humor,
quienes se vieron obligados a renunciar como consecuencia de las represalias del Gobierno
contra ellos. De igual forma el Instituto Cubano para la Libertad de Expresién y Prensa
informé que el mes de julio de 2022 fue el peor para la libertad de prensa, registrandose 140
violaciones. Casos que se encuentran relacionados con las posibles manifestaciones en el
aniversario del 11J y su cobertura en medios independientes.

Asimismo, regularon a periodistas y activistas. Las autoridades migratorias en reiteradas
ocasiones han impedido que puedan viajar fuera del pais a eventos como la Cumbre de Las
Américas en EE. UU., Media Party en Argentina, o la Conferencia Defenders Day en
Estocolmo. De la misma forma impidieron que madres de manifestantes del 11J, que se
encuentran en prision, pudieran viajar a Europa.

Asimismo, en el aflo 2022 continuaron los juicios masivos, violatorios de los principios del
Derecho Penal Internacional, carentes de evidencias y con caracter arbitrario. A través de
estas audiencias, fiscales y jueces corruptos impusieron sentencias excesivas a modo de
escarmiento contra los manifestantes del 11J, entre ellos a un nUmero significativo de
menores de edad, a quienes en algunos casos enviaron a sus hogares para cumplir sus
sentencias sin internamiento. Se comprobd que muchos de los jueces a cargo de los juicios
habian sido entrenados desde 2017 en las directrices judiciales del Kremlin, a través de cursos
celebrados en la Universidad Estatal de Justicia de la Federacién Rusa. A fines de este
cuatrimestre, algunas de las sentencias de aquellos casos que habian recibido mayor
atencidn nacional e internacional, recibieron ajustes en lo que parece ser un retroceso tactico
del régimen en casos puntuales para disminuir la presion declarando amnistia.

El régimen mantuvo en prisidon a personas con historial médico de discapacidad, como los
casos del joven de 21 aflos Wilber Aguilar Bravo con discapacidad intelectual o Dayron Martin
Estrada, paciente esquizofrénico. El articulo 20.1. del Cédigo Penal Cubano, refiere que: “Esta
exento de responsabilidad penal el que comete el hecho delictivo en estado de enajenacion
mental, trastorno mental transitorio o desarrollo mental retardado, si por alguna de estas



causas no posee la facultad de comprender el alcance de su accidén o de dirigir su
conducta” .Asimismo, se encuentran los casos de los opositores consagrados a la lucha
contra la dictadura, ex-presos politicos y activistas Félix Navarro y Armando Abascal, quienes
fueron sentenciados a penas excesivas, al igual que sus hijas, las Damas de Blanco Sayli
Navarro y Sissi Abascal. Sayli Navarro, residente en la provincia de Matanzas, fue amenazada
con ser trasladada a Guantanamo por denunciar las condiciones denigrantes de las prisiones
en Cuba.

Las fuerzas represivas mantuvieron a sus agentes dedicados a vigilar, amenazar y maltratar
fisica y psicolégicamente a madres, padres y seres queridos de los presos del 11J, segun las
denuncias de familiares publicadas en redes sociales. Con respecto a este tema, se conoce
que el Gobierno expuso a los hijos menores de edad de los presos politicos a traumas
psicoldégicos en visitas a las prisiones, provocandoles un fuerte impacto en su salud
emocional y fisica, ya agravada por la ausencia de padres y madres. Estos nifios, la gran
mayoria de ellos estudiantes de ensefianza primaria, han sido objeto de actos de repudio,
humillacién y rechazo en sus centros escolares.

Mediante un sistema muy bien estructurado de propaganda mediatica, los medios oficialistas
en Cuba siguen prestando sus servicios al PCC para justificar sus violaciones constitucionales
y legislativas, imponer la participacién social en actos oficiales como el 1 de mayo y continuar
con sus campanas de “asesinato” de reputacion contra activistas, opositores y periodistas
independientes de dentro y fuera del pais.. La televisidén cubana transmitié el reporte del
vocero de la dictadura Humberto Lépez sobre las prisiones castristas, en el que mostré falsos
testimonios y manipulé la brutal realidad de esos centros de reclusion.

En suma, la represién violenta por parte de las fuerzas al servicio de la dictadura castrista se
hizo presente en las manifestaciones multitudinarias que tuvieron lugar, como consecuencia
de la grave crisis energética generada por la ineficiencia del sistema. Los manifestantes
fueron agredidos de muchas maneras por las fuerzas policiales, lo que provocd una grave
violacion de los derechos humanos.

El régimen se caracterizé por hostigar, reprimir y amenazar a los cubanos que intentaron
reflejar la realidad de la “jornada electoral’ de noviembre. Durante el proceso, se reportaron
26 incidentes de represion contra activistas, cabe destacar que fue el que mas abstenciones
reflejé desde 1959, lo que resulta una clara expresién del descontento popular y el descrédito
gubernamental.

En diciembre del 2022 entré en vigor el nuevo Cédigo Penal, que fustiga a periodistas



independientes, activistas y ciudadanos que deseen criticar o mostrar en publico las
verdades de la dictadura castrista. El nuevo Cédigo Penal castiga a cualquier persona que
“ponga en peligro el orden constitucional y el normal funcionamiento” del Gobierno. Mientras
aumenta la represion, se incrementan la desesperacion y las decisiones arriesgadas, como las
olas migratorias por via maritima, que han provocado la muerte de cientos de miles de
cubanos y la reciente ruta migratoria a través de Nicaragua, exponiéndose a los peligros del
transito internacional y a las altas multas de los oficiales corruptos de las fronteras. El estado
de los derechos de la mujer cubana fue también preocupante durante el afio 2022, ya que el
Gobierno continué ignorando su responsabilidad en la lucha contra el feminicidio. El afio
cerré con cerca de 40 feminicidios (que se hayan reportado) y 2023 inicié con unos dieciséis,
en los que el sistema de justicia y las autoridades no tomaron la accién requerida. La
represion a lideres religiosos y practicantes también se hizo presente en el afio 2022, ya que
los derechos de los cubanos que abrazan la fe cristiana permanecieron violados por el
Gobierno. Pastores, religiosos e iglesias fueron perseguidos, amenazados y citados a la
policia, en violacién a la libertad de culto.

Por otra parte, muchos familiares de los presos politicos denunciaron la brutalidad de la
dictadura castrista contra ellos y los prisioneros, entre los que cuentan amenazas y golpizas,
desatencion a problemas de salud, castigo en celdas de confinamiento, requisas,
interrogatorios con coaccién, cambios en los dias de visitas, prohibicién de llamadas
telefénicas y violaciones de las reglas Nelson Mandela, que, como se conoce, son
recomendaciones que la Organizacion de Naciones Unidas hace para tratar a los reclusos y
administrar las carceles. La situacion en las prisiones cubanas sigue siendo preocupante por
la violacion constante a derechos humanos fundamentales.

CONCLUSIONES

La documentacién de los conflictos en Cuba ha dejado cifras alarmantes. Mas de 3000
protestas por afio significa, no solamente que de una u otra manera algo en el sistema esta
quebrantado, sino que existe una constante lucha de la sociedad que afiora y reclama un
cambio, pero ademas participa y se manifiesta en expresién de sus inconformidades. Esto
refleja una imagen contrastante ante la opinidén publica internacional, que nunca ha percibido
este estado de inconformidad, mas alld de las formalizadas a través de documentos o en
redes sociales.

La situacion de los derechos humanos en Cuba sigue siendo preocupante, como se puede
ver en los distintos casos de represion violenta, violacion a la libre expresion, un coédigo penal



abusivo, represion selectiva contra migrantes, violencia contra la mujer, persecucion religiosa
y brutalidad contra presos politicos en prisidn, parte de la realidad que ha documentado el
OCC. Estos casos ilustran la falta de libertades fundamentales en Cuba y la necesidad de
medidas urgentes para proteger y promover los derechos humanos, tales como un cdédigo
penal que no obstruya la libertad de expresion y que no revictimice a los involucrados, o la
urgente promulgacién de una ley en contra de la violencia de género.

El régimen ha mostrado una clara intencién de mantener el control a cualquier costo, incluso
si esto implica la violacién de los derechos humanos. Los ciudadanos que se atreven a
expresar sus opiniones o a criticar son reprimidos y perseguidos, lo que demuestra la falta de
respeto por la libertad de expresidn y de asociacion. Es necesario que la comunidad
internacional preste atencion a la situacion de los derechos humanos en Cuba y presione al
Gobierno cubano para que respete las libertades fundamentales de sus ciudadanos. También
es importante brindar apoyo a los defensores de derechos humanos y a los ciudadanos que
buscan un cambio pacifico y democrético en el pais.

Al analizar este tipo de respuesta del oficialismo ante la presencia de un conflicto, se
encontraron un grupo de mecanismos directos como “asesinatos” de la reputacién, destierro
politico, secuestro de opositores, entre otros. Estas metodologias, mas alld de aportar una
simple comprension del estado del tema desde lo nominal, se documentan a través de las
mismas victimas y sus testimonios.

El trabajo acopiado por el OCC ha podido demostrar que al Estado cubano no le interesa
contribuir a ninguna clase de didlogo, sino que persiste en enfrentar los conflictos
directamente con métodos de represion como los ya mencionados.

Las fuerzas de la dictadura mantuvieron a sus agentes dedicados a vigilar, amenazar y
maltratar fisica y psicolégicamente a madres, padres y seres queridos de los presos del 11J,
segun las denuncias de familiares publicadas en redes sociales. Ademas, el Gobierno expuso
a los hijos menores de edad de los presos politicos a traumas psicologicos en visitas a las
prisiones, provocandoles un grave impacto en su salud emocional y fisica, acentuada por la
ausencia de padres y madres. Estos nifios, la gran mayoria de ellos estudiantes de ensefianza
primaria, han sido objeto de actos de repudio, humillacién y rechazo en sus centros escolares.
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OBSERVATORIO
CUBANO DE
DERECHOS
HUMANOS

Larepresion: el arma utilizada en contra
de los derechos humanos

INTRODUCCION

El Observatorio Cubano de Derechos humanos (OCDH) es una organizacion sin fines de lucro,
constituida en Madrid en el afio 2009 y que defiende principalmente los derechos humanos y
los valores universales reconocidos por los estados democraticos. En consecuencia, se ocupa
de denunciar las violaciones de las libertades y los derechos fundamentales de la sociedad
civil cubana, haciendo plausible el objetivo de la organizacién y desarrollando iniciativas para
el fortalecimiento de la sociedad civil independiente en Cuba. Estd conformada
fundamentalmente por ex-prisioneros de conciencia cubanos, integrantes del “Grupo de los
75”, ademas de miembros de la asociacion “Damas de Blanco” y también por otros activistas
cubanos, exiliados y residentes en la isla.

El objetivo principal del observatorio es generar un cambio en pro de la transformacién de
Cuba hacia un estado democratico, velando por el respeto a los derechos humanos. Urge
frenar los abusos contra las libertades y al mismo tiempo reivindicar los derechos basicos
reconocidos por los cubanos.

Las tareas derivadas de los propésitos del OCDH consisten en: contribuir al fortalecimiento
de una sociedad civil que desempenie un papel fundamental en la promociéon del espiritu de



la democracia, mediante la capacitacién de ciudadanos y organizaciones no
gubernamentales (ONG) para fortalecer su activismo civico; generar actores sociales que
puedan informar sobre el funcionamiento de las sociedades modernas, plurales,
democréticas, los movimientos sindicales y el asociacionismo; ademas de difundir y publicar
sistematicamente aquellas violaciones que atentan contra los derechos fundamentales de
los cubanos, su integridad y sus libertades, dentro y fuera del pais, las que serdn expuestas
ante los érganos competentes, como lo es el Consejo de derechos humanos de la ONU.

Teniendo esto en cuenta, el presente capitulo realiza un recorrido por diversos antecedentes
sobre la situacion de los derechos humanos en Cuba y las implicaciones que tiene atentar
contra ellos, para de este modo, continuar con un enfoque direccionado hacia los
acontecimientos del afio 2022 en términos de derechos humanos y cémo la represidén se
convirtio en el arma principal para vulnerarlos. Luego pasamos a exponer una serie de datos,
estadisticas y casos puntuales, que son de gran relevancia para entender el estado en el que
se encuentran estos derechos, para después arribar a conclusiones que pretenden discernir
si la situacion de los derechos humanos tuvo un progreso o una decadencia significativa en el
periodo analizado.

ANTECEDENTES

La situacidon de los derechos humanos en Cuba se encuentra en un estado critico, que
empeora en la medida en que se profundiza la crisis del sistema actual, sumado a una falta de
voluntad politica por parte de las autoridades pertinentes para tomar acciéon ante los
cambios que la isla necesita. Es complejo identificar un ambito del ejercicio de los derechos
que escape a esta crisis, en la cual la represién se mantiene en niveles preocupantes, que
pasan a ser considerados como “legitimos” por parte del Estado, mediante viejos y nuevos
mecanismos legales con los cuales pretenden afianzar las practicas represivas, ejemplo de
ello es el nuevo Cédigo Penal.

Entre 2018 y 2020 el accionar represivo del Estado cubano consolidé una tendencia, que en
los Ultimos afios habia estado enfocada en el ensafiamiento a sectores de la sociedad civil
como el de los artistas y periodistas independientes. A modo de ejemplo, el Movimiento San
Isidro, fundado en el afio 2018, es uno de los casos de actualidad mas perseguido, a causa de
la realidad que muestran por medio del arte. Varios de ellos actualmente se encuentran en
prision. Sumado a lo anterior, a partir del afio 2021, la represion ha ido mas alla del espectro
de la oposicién y grupos de la sociedad civil, una tendencia que se manifesto visiblemente en
las acciones desatadas contra los manifestantes del 11y 12 de julio de 2021; y en 2022, contra



las manifestaciones en Nuevitas (Camagiey) y en determinadas zonas de La Habana. Un
descontento que tiene diversas causas, como la falta de libertades y el empobrecimiento
creciente, que se manifiesta tanto en las protestas publicas, como en el rechazo a iniciativas
propias del Estado cubano.

El Observatorio Cubano de Derechos humanos ha documentado entre el aflo 2018 y el afio
2022, al menos 11.535 detenciones arbitrarias por razones politicas, de las cuales 6.256 han
sido contra hombres y 5.279 contra mujeres. Este es uno de los mecanismos represivos mas
utilizados por las autoridades cubanas contra disidentes, opositores o ciudadanos
manifestantes sin filiacion politica.

Aproximadamente 800 de los miles de detenciones arbitrarias practicadas en el marco de las
protestas publicas de 2021 y 2022 (aun hay cientos de cubanos presos por las
manifestaciones), mantuvieron su tendencia a ser de corta duracién, con liberaciones el
mismo dia o al siguiente, abandonaban a la persona en lugares inhdspitos y alejados de sus
hogares y sin opciones de transporte. Las detenciones son realizadas como un método
asiduo de hostigamiento e intimidacion, para impedir o castigar el ejercicio de derechos
como la libre expresién, asociacion, reunion y manifestaciéon pacifica. La policia politica en
raras ocasiones presenta érdenes judiciales para justificar las detenciones; y lo mas comun es
que amenazan con la incoacién de causa penal por la participacidon en asuntos civicos que las
autoridades consideran actividades “contrarrevolucionarias”. En algunos casos, los detenidos
son liberados tras recibir advertencias oficiales mediante actas o importantes multas.

El Observatorio ha identificado que uno de los grupos mas afectados por esta practica
represiva es el de las “Damas de Blanco”, su lider ha sido detenida por mas de una veintena de
domingos consecutivos, para impedir sus actos de reclamo publico. Hay que destacar que las
detenciones ordenadas desde las mas altas instancias del Gobierno cubano, a raiz de las
manifestaciones del 11 y 12 de julio de 2021, fueron en su mayoria con el empleo de la
violencia, a manos de la policia nacional y de las llamadas brigadas de respuesta rapida, que
son unos colectivos paramilitares organizados por el Partido Comunista y sus 6rganos de
seguridad. Entre 2020y 2022 el OCDH documenté al menos 6.837 retenciones de activistas
y opositores en sus casas, una situacion que con el inicio de la pandemia se consolidé como
patrén represivo de retencidn y sitio a activistas en sus domicilios, algo que se mantiene en la
actualidad, pues se les custodia bajo estricta vigilancia policial, con prohibicién de salida de
sus viviendas y control de las personas que acceden a las mismas.

Ademas, se obstruye el ejercicio de derechos de expresion, reunidn, y circulacion, asi como
gestiones relacionadas con necesidades cotidianas del hogar, sin que exista actuacion



judicial o expediente investigativo alguno. Esta vigilancia perimetral a las viviendas
permanece en ocasiones por periodos cortos de tiempo y en otros casos se mantiene
durante semanas.

Hemos observado atentamente el desarrollo del proceso legislativo en la isla, especialmente
aquellas normativas que deberian desarrollar y garantizar los derechos y libertades
fundamentales de caréacter politico y social que demandan los cubanos. Ante esta situacion
el Gobierno de Cuba continva desoyendo las peticiones de la poblacién con respecto a la
necesidad de una proteccién legal a sus derechos fundamentales. ContinUan postergadas
normas que regulen y protejan el derecho de circulacion de las personas y el ejercicio pleno
de la libertad de pensamiento, conciencia y expresion, oficialmente prevista esta Ultima para
octubre del 2020. Sumado a ello, la Ley de Amparo de los Derechos Constitucionales, fue
aprobada, pero nacié con elementos que limitan su alcance y eficacia; por ejemplo, se puede
tomar como referencia el caso de los tribunales, que no aceptardn demandas cuando las
reclamaciones se establezcan contra los excesos del ejercicio del poder, a cargo del
Ministerio del Interior o cualquier 6rgano que diga haber actuado para “proteger la defensa 'y
la seguridad nacional y/o salvaguardar la independencia, la paz y la seguridad del pais”, a
través de mecanismos de violencia o represién que violen los derechos humanos.

Asi pues, se continUan aprobando normas, regulaciones y leyes, conformadas con una clara
intencién represiva, como es en el caso del nuevo Codigo Penal, vigente desde el primero de
diciembre del afio 2022. La normativa mantuvo uno de los obstaculos primordiales para
cumplir y hacer valer el derecho principal, “el derecho a la vida” y es la condena a la Pena de
Muerte previamente estipulada, y nuevamente configurada como la sancién méaxima
aplicable, de hecho, se amplid a 23 delitos que prevén este tipo de sancién. Ademas del
asesinato y delitos relacionados con las drogas ilicitas o sustancias de efectos similares, la
pena de muerte estd prevista mayoritariamente para los delitos contra la seguridad del
Estado o de orden politico, lo que demuestra la intencién del gobierno de utilizar estas
modificaciones a la parte legislativa del Estado, para protegerse con una pena maxima en
contra de conductas que busquen cambiar el orden.

A pesar de que la pena de muerte no se aplica desde el afio 2003, no existe la seguridad de
que, con esta ratificacion en el nuevo Cédigo Penal, no se vuelva a aplicar. De esta manera se
demuestra que el Estado cubano marcha contrario a la tendencia internacional de abolir la
pena de muerte, ademas de constituir una clara y latente amenaza hacia aquellos (oficialistas
U opositores) que en algin momento intenten una transicién politica pacifica en Cuba. El
Cdédigo Penal va directamente contra el ejercicio y la libre defensa de los derechos humanos,
previendo penas de 4 a 10 afos de privacion de libertad al que “ejercite arbitrariamente



cualquier derecho o libertad reconocido en la Constitucion de la Republica y ponga en
peligro el orden constitucional y el normal funcionamiento del Estado y el Gobierno cubanos”.
El nuevo nombre del delito es “desobediencia” y se registra en el articulo 189.3. “Incurre en
igual sancién que la prevista en el apartado anterior, quien reiteradamente desobedezca o
incumpla las medidas que le hayan sido impuestas en forma legal por las autoridades
competentes, o las advertencias realizadas como consecuencia de la inobservancia de las
adoptadas por el 6rgano o entidad encargada de la prevencion social” y los articulos 274 y
275, estan abiertamente configurados en contra de los derechos de asociacion, reunién y
manifestacion.

Es en base a lo anteriormente expuesto, que el Estado cubano busca responder a las nuevas
expresiones de descontento y de participacion de la ciudadania, por medio de una
“estrategia” basada en el aumento de la represion. Por su parte, el delito de “sedicién”,
previsto en el articulo 121, prevé penas de hasta 30 aflos de privacién de libertad, prisidon
perpetua o pena de muerte, para quienes “perturben el orden constitucional socialista, la
celebracién de elecciones, referendos, plebiscitos o consultas populares, impidan el
cumplimiento de alguna sentencia o resolucién firme de los tribunales, disposicion legal o
medida dictada por el Estado o Gobierno, o por una autoridad civil o militar en el ejercicio de
sus respectivas funciones, rehUsen obedecerlas, realicen exigencias, o se resistan a cumplir
sus deberes.”

Por otro lado, tematicas como el ejercicio de la libertad académica y religiosa produjeron en
el afo 2022 diversas acciones represivas. Se registran al menos 1.030 actuaciones contra el
ejercicio de las libertades religiosas, que se resumen en violaciones de derechos en contra de
personas puUblicamente identificadas como religiosas, asi como de otras personas que de
manera esporadica asisten a cultos religiosos como expresién de fe 0 de compromiso civico.
No se trata exclusivamente del hostigamiento a lideres religiosos en el ejercicio de su
ministerio, sino de una negacién de la libertad religiosa en su sentido mas amplio y profundo,
que se ve reflejado en el derecho a actuar en los diversos espacios publicos, especialmente el
social, en coherencia con los valores que se profesan.

En junio del afio 2022, la Encuesta sobre Libertad Religiosa, realizada por el Observatorio
Cubano de Derechos humanos, revelé que el 67% de los cubanos conoce a alguien que
profesa una religion y ha sido acosado, reprimido, amenazado u obstaculizado en su vida
diaria por motivos relacionados con su fe. Asimismo, mas del 60% de los religiosos
consideraron arriesgado hablar sobre su fe en internet o con otras personas. En las Ultimas
dos décadas hubo una cierta mejoria en las relaciones entre el Estado y la jerarquia de
algunas iglesias, la cual se ha expresado en ciertas facilidades en relacién a permisos



administrativos, acceso a algunos medios de comunicaciéon de manera puntual y presencia
en determinados espacios publicos para la practica de actos y cultos especificos; sin
embargo, en base a un estudio que el Observatorio Cubano de derechos humanos llevé a
cabo en 11 provincias del pais, se puede concluir que estamos muy lejos de considerar que en
Cuba se respetan las libertades y derechos religiosos, en especial cuando crecen las
limitaciones o restricciones a los actos y a la propia influencia que las instituciones religiosas
deberian tener en la sociedad.

CONTEXTO

Durante el 2022 se reprodujo el patrén de violaciones a los derechos humanos documentado
desde afios precedentes. La situacién de los derechos humanos en Cuba sigue siendo de
extrema gravedad y lastimosamente empeora, a medida que se intensifica la crisis. Esto
refleja una relacion directa entre el declive de todas las esferas sociales, con la violacién
directa de los derechos humanos que se registran y documentan. La crisis estructural y una
intensificacién dentro de la esfera econdmica, politica y social direcciona directamente a una
precarizacion en la calidad de vida. Lo anterior es consecuencia de la falta de voluntad
politica de las autoridades y la propia crisis que vive el régimen cubano, que con el paso de
los afios se convierte en mas ilegitimo y pierde su relacion con el pueblo.

En el anterior contexto, la defensa de los derechos humanos supone dos cosas principales: la
primera es que encontrar un ambito para su ejercicio resulta ser uno de los mecanismos mas
dificiles y la defensa de los propios derechos conlleva a sanciones de represién, persecucion
y hostigamiento. A pesar de ello, es necesario seguir trabajando para conformar una
documentacién que respalde y ayude a encontrar eficientes mecanismos en los que se
reclamen los derechos humanos; son la Unica salida al encierro del poder, en un contexto en
el que parece casiimposible reclamar respeto a las libertades mas esenciales.

El creciente descontento de la poblacién cubana ha conducido a un “estado de terror” en las
filas del régimen, desatado desde el aflo 2021 a partir de las manifestaciones del 11 de julio.
Este miedo constante a la posibilidad siempre latente de una réplica de las protestas, ha
conllevado a una serie de detenciones arbitrarias que se han extendido con gran fuerza en el
pais. Por ejemplo, para el mes de junio se documentaron 3000 acciones represivas contra la
poblacién en Cuba, en solo el primer semestre del afio; en ellas, 719 detenciones arbitrarias y
636 retenciones ilegales dentro de viviendas. La grave situacién se puede ilustrar analizando
esta fecha, en donde se registraron al menos 336 acciones represivas de las cuales 79 fueron
algun tipo de detencién y otros 257 abusos contra los derechos fundamentales, entre ellos:



hostigamientos, estados de sitio a viviendas particulares, citaciones policiales, multas,
amenazas, juicios e impedimentos de viaje al extranjero (OCDH, 2022c).

Los casos de detenciones arbitrarias dan paso a procedimientos ilegales, uso desmedido de
la fuerza y sanciones injustificadas para aquellos que tienen protagonismo en la critica,
oposicién o solo descontento con el accionar de las autoridades. Uno de los aspectos mas
relevantes en los casos de presos politicos y de conciencia, es que la violacion de derechos
humanos no se acaba Unicamente en los casos directos con la detencién individual, sino que
estos incidentes logran tener repercusiones de diversa indole en los familiares de los
detenidos o activistas en general. Ejemplo de lo anterior ha sido el acoso contra los familiares
de los prisioneros politicos y de conciencia: Jonathan Lépez Alonso, Pedro Osvaldo Lopez
Mesa, Roxana Garcia Lorenzo, familiares de Andy Garcia Lorenzo; Wilber Aguilar Bravo, padre
de Walnier Luis Aguilar Rivera; Annia Zamora Carmenate, madre de Sissi Abascal; Delanis
Alvarez Matos, esposa de Duniesky Diaz Cafiizares; y Ailex Marcano. Estos casos han sido
documentados y denunciados ante mecanismos internacionales como la Organizacion de
Naciones Unidas.

Destaca el caso de Jonathan Lépez Alonso, quien tuvo que exiliarse en Alemania a causa del
acoso que sufrié por parte de la Seguridad del Estado. Desde el exilio continUa apostando a
un activismo por la defensa de los derechos de los presos politicos; esto a través de una
campafa lanzada en el mes de diciembre: “Ni Un Preso Politico Mas en Cuba” (CiberCuba,
2022d). La familia de Andy Garcia Lorenzo fue presionada hasta tener que exiliarse. Ello a raiz
de un proceso activo de denuncia y activismo desde julio del afilo 2021, por lo que a Jonathan
Lépez le abrieron un proceso por desobediencia y a su padre Pedro Lépez por instigacidon
para delinquir (CiberCuba, 2022b). Las acciones contra la familia se han perpetrado hasta con
los integrantes menores de edad, situacion que resulta alarmante. Por otro lado, el padre de
Walnier Aguilar, Wilber Aguilar Braco ha denunciado que ha sido victima de situaciones de
constante engafo, tras haber presentado una queja ante la Direccidon General de Prisiones,
luego que en el mes de octubre un guardia rociara con gas los ojos de su hijo, mientras se
encontraba esposado (DDC, 2022c). El padre del preso politico denuncié a través de sus
redes sociales:



Los casos anteriores no resultan ser los Unicos en los que se ha abierto un proceso activo de
persecucién en contra de familiares y como consecuencia, la privacion de la libertad por
motivos politicos. Esto demuestra que en Cuba pensar diferente cuesta, no solamente los
derechos propios, sino los derechos y la tranquilidad de las familias. El pensamiento critico, la
oposicion o nada mas el reclamo de derechos en Cuba es segregado, marginalizado y
oprimido, y, sobre todo, sometido a mecanismos de opresidén que no permiten que las voces
salgan a la luz. Asi, presionan a que la Unica herramienta valida de denuncia sean las redes
sociales, que, a su vez, son censuradas y puestas en constante investigacién por la Seguridad
del Estado. Una denuncia a través de las redes sociales conduce, en el mejor de los casos, a
una sancion disciplinaria; en el peor de los casos, a represalias directas a la persona.

En este contexto se puede concluir que la violacidon de derechos ha sido sistemética, pero,
sobre todo, intensificada a partir del aflo 2021, desde las manifestaciones masivas. El régimen
cubano tiene miedo, miedo de que la poblaciéon cubana siga defendiendo su libertad y sus
derechos humanos. Y pese a las represalias directas e indirectas, a las constantes amenazas a
su seguridad, el pueblo sigue denunciando la realidad, aun con los discursos ideolégicos y
diversos mecanismos que buscan socavarla.

ESTADO DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN CUBA

Durante el aflo 2022 se agrava la situacion de irrespeto a los derechos humanos. EI OCDH
registr6 mas de 5.499 acciones represivas, tanto a activistas y defensores de derechos
humanos o a la sociedad civil (en colectivo o individualmente) (OCDH, 2023). Cada uno de los
casos documentados, independientemente de sus particularidades, muestra a un Estado
represor y a una poblacién que clama libertad desde todos los ambitos posibles; una voz que
quiere liberarse de los barrotes impuestos durante tantos afilos y busca la libertad para Cuba.

DETENCIONES, RETENCIONES Y
ACCIONES REPRESIVAS

Como caso relevante cabe resaltar la represidn que ha vivido desde febrero de 2021, el
colectivo de las “Damas de Blanco”, en su sede en el municipio de Lawton. La situacién se ha
caracterizado por una vigilancia y hostigamiento constante, por parte de la Seguridad del
Estado. Por ejemplo, en el mes de marzo del 2022, agentes de la Policia Nacional
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Revolucionaria y del Departamento de Seguridad del Estado arrestaron a Berta Soler, lider de
las “Damas de Blanco” y a su esposo Angel Moya (Diario de las Américas, 2022a). Fueron
arrestados en su propia sede. Segun diferentes denuncias realizadas por integrantes del
colectivo, se habia desplegado un operativo de vigilancia a partir de lo denunciado por Berta
Soler a través de sus redes sociales:

Al salir de la sede nacional Lawton de las Damas de Blanco, a las

10:50 am, el ex -preso politico Angel Moya Acosta y yo, fuimos

detenidos por mujeres policias vestidas de civil, conducidos
cada uno en carros del MININT, con chapa particular (CubaNet,
2022a)

Estas acciones se han presentado de manera constante y sistematicamente desde enero del
mismo afo, cuando las “Damas de Blanco” anunciaron la reactivacion de la “campafia de
enfrentamiento por la libertad de todos los presos politicos, sin exclusion”. Otro incidente
tuvo lugar en el mes de octubre, donde la Seguridad del Estado nuevamente utiliza
mecanismos de represion para frenar la reunién del grupo, donde denunciaban no solo la
detencién de su lider Berta Soler, sino también de quince de sus integrantes en Matanzas. En
redes sociales Angel Moya expreso:

34to. Domingo Represivo vs. las Damas de Blanco. Remolque de
transporte de personas utilizando como instrumento represivo
los represores de la Seguridad del Estado, contra los que

estamos dentro de la sede nacional de las Damas de Blanco en
Lawton, La Habana (CiberCuba, 2022c).

Son mas de 600 las madres y esposas de los presos politicos que desde el 11 de julio de 2021
piden libertad para sus hijos y esposos. Con la intensificacion de las cifras de los presos
politicos, las “Damas de Blanco” han tenido un activismo mas fuerte en contra de las
arbitrariedades que han puesto a tantas personas y sus familiares en privacién de la libertad.
Consciente de la critica situacién, el OCDH ha estado comprometido con la divulgacion de
las acciones represivas en contra de este colectivo de mujeres, que ponen en evidencia el
accionar de la dictadura. Asi lo demostré el OCDH en el aflo 2020, cuando denuncié al
Gobierno de Cuba ante la Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer, del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos humanos, por discriminacion y violencia
sistematica contra las “Damas de Blanco”. Dicha denuncia relaciona un conjunto de derechos
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que son vulnerados a las integrantes del colectivo, tales como: la libertad y la seguridad de la
persona, la no discriminacién, la libertad de opinién, expresion, reunién, manifestacion y
asociacion y el derecho a no ser sometidas a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (OCDH, 2020).

Dentro de las denuncias de acciones represivas por parte del Estado cubano durante el afo
2022, resalta como uno de los sucesos mas impactantes, el ocurrido en Nuevitas, provincia de
Camaguey, en la madrugada del 19 de agosto. La manifestacion multitudinaria, que no se veia
desde las protestas del 11 de julio de 2021, fue motivada por reclamos sobre la electricidad en
Cuba, se gritaron consignas como “Patria y Vida” y “Libertad”, y otras en contra del régimen'y
el Presidente Diaz-Canel. EI OCDH registré al menos 49 acciones represivas contra los
manifestantes en Nuevitas, incluyendo 31 detenciones, sumado a los reportes de amenazas,
citaciones, hostigamiento y cortes del servicio de telefonia e internet (OCDH, 2023).

Durante las jornadas, el OCDH denuncio la detencion arbitraria de manifestantes, entre ellos
de Lester Camejo, Mayelin Rodriguez Prado y Orlando Pérez Cruz, en Pastelillo, Nuevitas,
Camaguey. A modo de ejemplo, el caso de Mayelin Rodriguez Prado se convirtié en uno de
los mas visibles, con 22 afios de edad fue detenida por grabar un video para documentar las
protestas. Fue acusada de “ser lider de las protestas” y de “incitar al pueblo para delinquir”,
segun las declaraciones de su abuela Belkis Méndez.

Organizaciones internacionales y defensoras de derechos humanos denunciaron esta
situacién. Manifestarse es un delito humano, el régimen lo ha demostrado en diferentes
oportunidades en la defensa de sus propias causas e ideologias. El delito se consigna a partir
de acciones directas que recaen en quienes salen a manifestarse, en la generalidad de los
casos reportados, lo hicieron pacificamente. Se reafirma que la Unica via para expresar el
descontento, resulta a través de las redes sociales, también vigiladas. Durante el mes de julio
del afio 2022, coincidiendo con el primer aniversario de las protestas masivas del 11y 12 de
julio de 2021 (11J), se registré el mayor niUmero de acciones represivas en Cuba (792
acciones). Entre estas se destacaron 137 detenciones, 113 restricciones de datos y telefonia y
353 acciones de vigilancia (ver gréfica 1). Los datos de julio resultan ser los mas alarmantes,
no obstante, no son los Unicos. Sumado a lo ya expuesto anteriormente, los meses de eneroy
abril también presentaron altos niveles de represion.



Grafica 1: Acciones registradas en Julio 2022

Julio de 2022: mes con mayor nimero de acciones represivas

Fuente: Elaboracién propia (2022)

En el mes de enero, se registraron 643 acciones represivas, de las cuales 136 fueron
detenciones arbitrarias y 507 otros abusos. Dentro de las denuncias reportadas aparecen los
juicios contra manifestantes, incluidos menores de edad, con testigos manipulados,
favorables a la version oficial, sin debida defensa, amenazas a los familiares y una aplicacién
irregular de la ley por jueces que no son independientes dentro del sistema cubano. Cabe
resaltar que dentro de los 187 juicios que se notificaron en el mes, al menos 184 fueron
procesos que se llevaban en continuidad a causa de las protestas del 11J (OCDH, 2022a). En
contraste con lo anterior, para el mes de abril se registraron 623 acciones represivas contra la
poblacién civil, de las cuales 115 fueron detenciones arbitrarias. En cifras, se documentaron
un aproximado de 508 abusos, fundamentalmente hostigamientos, sitios de viviendas,
citaciones policiales, amenazas, multas, agresiones y seguimiento de los casos de
manifestantes del 11J (OCDH, 2022b).

Siguiendo con el registro documentado, es menester resaltar que, durante el periodo de julio
a octubre del mismo afo, el proyecto independiente de periodismo de datos “Inventario”,




registré 177 protestas colectivas en 14 provincias, las cuales fueron fuertemente reprimidas
por oficiales del MININT (Ministerio del Interior) y de la policia politica, asi como por jévenes
del Servicio Militar Obligatorio, a quienes se les proporcionaron palos para atacar a los
manifestantes pacificos; lo que refleja que ha sido una practica sistematica la violencia
estatal, como respuesta a cualquier tipo de manifestaciéon o de protesta. Pero lo mas
preocupante es que se denuncié el uso de grupos de choque o Brigadas de Respuesta
Réapida de seguidores del régimen, para agredir a civiles que protestaban pacificamente,
como ocurrié en las acciones violentas contra la protesta del 2 de octubre enla calle Linea, en
El Vedado, La Habana.

El 2 de octubre tuvo lugar una protesta multitudinaria en la calle Linea, en El Vedado, La
Habana, en la que los manifestantes expresaban consignas de “jLibertad!”, “jPongan la
corriente!” y “jPongan la luz!”. Denuncias en redes sociales a cargo de activistas, entre ellos,
Adrian Cruz, conocido como Tata Poet, dieron a conocer que la represion ejercida fue tal que
se propinaron golpes sin distincidén alguna, incluso a los menores de edad que se encontraban
en la manifestacion (Radio Television Marti, 2022c). En videos registrados por medios
independientes, se visuvaliza a los camiones llenos de jovenes reclutas del Servicio Militar
Obligatorio en camino a las zonas donde se llevaron a cabo las protestas, como lo denunci6 el
medio 14ymedio (Rodriguez, 2022).

Como fue mencionado anteriormente, las jornadas de manifestaciones y de protestas en
contra del Gobierno cubano y sus acciones represivas, condujeron a una alarmante situacion
de detenciones arbitrarias de la sociedad civil y de los activistas de derechos humanos. Cabe
resaltar que las detenciones arbitrarias son definidas por el Grupo de Trabajo sobre la
Detencion Arbitraria de las Naciones Unidas como: la privacién de la libertad en todas sus
formas, contemplada en todas las etapas del proceso de detencién. Tanto en los casos en los
que lainvestigacion lleva a ser juzgado y sancionado con pena de prision, como los casos que
no se resuelven en investigacion o juicio y determinan una detencién administrativa.

Las detenciones arbitrarias son llevadas a cabo sin érdenes de arresto, y los detenidos son
privados ilegalmente de su libertad y constantemente amenazados con expedientes
penales, no solo por delitos comunes, sino también por delitos contra la seguridad del Estado
debido a su activismo politico. Durante el afio 2022, el OCDH documenté al menos 1.354
detenciones arbitrarias, siendo las mujeres las méas afectadas con 832 detenciones (61%), la
cifra mas alta desde los registros de aflo 2018 (ver gréfica 2), y 39 detenciones arbitrarias
violentas por parte de las autoridades (OCDH, 2023). Muchas de las detenciones arbitrarias
se enmarcan en la segunda categoria definida anteriormente, en las detenciones
administrativas, puesto que se registra la tendencia de retener a las personas por no mas de



10 horas y los detenidos son liberados el mismo dia. A pesar de ello, la contabilizacién de
estos episodios es fundamental para recalcar sus graves consecuencias: el miedo a que es
sometida la poblacién y, por supuesto, el desgaste fisico y mental que supone una detencion,
que, en el mejor de los casos, solo dura un par de horas.

Grafica 2: Cifras de mujeres detenidas

Fuente: Elaboracién Propia (2022)

A estas practicas represoras se le suman las retenciones forzadas dentro de los sitios de
residencia. Esta ha sido uno de los procedimientos mas repetidos a lo largo de los afios, la
vigilancia en las afueras de la residencia, con el objetivo de limitar el movimiento de las
personas. Es un modo de ejercer la privacion de libertad, sin necesidad de tramites legales o
procesos penales, lo que delata claramente la ilegalidad del método. EIl OCDH registré
durante el afio 2022, al menos 1447 retenciones de activistas en sus viviendas, opositores o
familiares de presos politicos (OCDH, 2023). En estos casos, a quienes se les aplica esta
medida, se les custodia bajo estricta vigilancia policial, con prohibicién de salida de sus
viviendas y control de las personas que acceden a las mismas.

VIOLENCIA POLICIAL

En concordancia con lo anterior, hay una tendencia marcada en el uso desmedido de la
fuerza por parte de las autoridades, lo que sin lugar a dudas tributa a la violencia policial. De
hecho, una realidad que hay que demostrar, es que la violencia policial no solo es ejercida
contra activistas y defensores de los derechos humanos, sino hacia la poblacién en general; y
no Unicamente centralizada en los escenarios de protesta y manifestacién, sino en cada uno
de los espacios cotidianos en donde la poblacién se convierte en “incémoda” para el régimen
cubano.



Debido a la escalada de la violencia, en el mes de julio se registré el lamentable caso de Zidan
Batista Alvarez, de 17 afios, quien murié por un disparo de arma de fuego a manos de la
policia. Zidan Batista era un joven negro, residente en una de las poblaciones marginales del
municipio de Santa Clara, provincia de Villa Clara. Los hechos registraron que durante unarifia
que se ocasiond, cuando los propietarios de una vivienda fueron a sacar a una familia que
ocupaba su residencia, la policia intervino y lanzé varios tiros. En las imagenes difundidas por
las redes sociales y por los medios independientes se escuchan las siguientes palabras: “Maté
a un nifo, descarado este. Le metid un tiro por el muslo y lo maté el singao ese que esta
parado en la puerta. Fue él el que lo maté” (Diario de las Américas, 2022b).

A raiz de este suceso, el Ministerio del Interior emitié una declaracién oficial sobre los hechos,
donde aseguraba que agentes de la policia “..respondieron al llamado de la poblacién ante
una alteracion del orden publico, en el que peligraba la vida de dos mujeres que se hallaban
en el interior de una vivienda, en el consejo popular Condado Sur de Santa Clara”. Afadié a su
vez que estas mujeres “..eran asediadas por ocho individuos de pésima conducta social y
moral, que arremetian a pedradas contra la morada, portando armas blancas y profiriéndoles
improperios y amenazas, por motivos personales” (OCDH, 2023). Con estas palabras
emitidas oficialmente, el Ministerio del Interior ignord la responsabilidad de culpas que
llevaba con los hechos cometidos: el crimen de una persona, y todas las acciones represivas.
Lo que hizo fue criminalizar al joven fallecido, aludiendo a una conducta violenta, con
multiples antecedentes delictivos.

Segun el Ministerio del Interior, estas acciones fueron en defensa ya que, contaron que la
policia fue atacada con piedras por Batista Alvarez y su padre, declarando lo siguiente: (...)
intentando uno de ellos privar de la vida a uno de los actuantes, contra el cual se abalanzé
con un cuchillo enfatizado en una mano y un machete en la otra, lesionandolo en la frente (...)
Ante el peligro inminente de la vida oficial, sus compafieros hicieron uso del arma
reglamentaria, en defensa de su integridad fisica”. Sin embargo, no reconocié que se trataba
de un menor de edad, como fuera difundido en imdgenes compartidas en las redes sociales
por testigos presenciales EI menor, al momento de recibir el disparo que le causaria la
muerte, de los 3 que recibid, se encontraba esposado a la espalda, ensangrentado y tirado en
plena calle (OCDH, 2023). Vale resaltar las palabras del cubano opositor Guillermo Farifias,
residente en Santa Clara, quien declaré en dicho momento que: “El disparo mortal era
innecesario, debido a que el ultimado se encontraba ya herido e imposibilitado de poder
poner en riesgo la vida del agente policial que lo matd”. Tras estos argumentos se podria
confirmar que el disparo no se dio por legitima defensa, como lo mencioné de manera oficial
el Ministerio del Interior, sino que fue un acto mas del uso desmedido de la fuerza, desde
todas las aristas posibles.



Sumado a lo anterior, entre los dias 18 y 19 de agosto, durante las protestas de Nuevitas,
Camaguey, agentes policiales agredieron a dos nifias de 11y 12 afios de edad, una de ellas
acompafada por su padre. En las agresiones fueron victimas de golpes en las costillas,
piernas y espalda. El padre de una de las nifias fue arrestado; posteriormente, las madres
fueron citadas a varios interrogatorios y amenazas. Luego de estos episodios, agentes de la
Seguridad del Estado arrestaron a la madre de una de las nifias golpeadas, identificada como
Beatriz Aracelia Rodriguez Freijoo. Su madre fue detenida y segun denuncié un oficial de
“menores”, se presentd en su vivienda para hacer una citacién, horas después al menos seis
agentes de la policia politica detuvieron a la madre cubana (DDC, 2022a).

El 29 de octubre ocurrié otro suceso, un enfrentamiento entre un grupo de policias con
decenas de personas en el asentamiento “Sepen”, proximo a la playa “El Salado”, en Artemisa,
tras un intento fallido de salida ilegal del pais. Los militares golpeaban y arrastraban
brutalmente a los civiles, utilizando perros para contenerlos. En uno de los videos
compartidos en redes sociales, uno de los vecinos gritaba “..si N0 nos quieren porque somos
una comunidad ilegal, si no cabemos en este pais porque nuestros salarios no nos alcanzan
para comprar en las tiendas en divisa, si no hay petrdleo para que las termoeléctricas
funcionen, nosotros decidimos con nuestras vidas lo que nosotros queramos” (...) “No nos
agredan cuando estamos haciendo una chalupa, cuando deberian ponernos una medalla” .

EL EXILIO Y EL DESTIERRO

El exilio cada vez mas creciente de activistas y periodistas independientes cubanos, es una
clara sefial de la gravedad de la situacién en la isla. Muchos de estas personas se han visto
obligadas a salir del pais por cualquier medio posible, incluso los que resultan mas peligrosos,
como alternativa ante la persecucién sistematica a la que han sido sometidas.

La mayoria fue victima de detenciones arbitrarias de caracter preventivo, donde se le
amenazaba con la céarcel si continuaba con su labor. En el afio 2022, al menos 53 activistas y
periodistas han sido exiliados. Lo demuestra el caso de Mary Karla Ares, periodista del medio
Amanecer Habanero, del Instituto Cubano por la Libertad de Expresién y Prensa (ICLEP),
quien fue arrestada por transmitir en directo una protesta en la Calle Obispo, en abril de 2021
y encarcelada en la Prisién de Mujeres de Occidente, conocida como “El Guatao”. Una vez
que fue puesta en libertad a finales del mes de mayo del mismo afio, la periodista fue victima
de asedio y persecucion por parte de los represores del régimen y amenazada en mas de una
ocasion (DDC, 2022b). También en una oportunidad le fue negada la salida del pais para



desarrollar su ejercicio de periodismo independiente. De igual manera sucedié con otros 6
reporteros del medio independiente El Toque, igualmente sometidos a interrogatorios y
chantajes. A raiz de estos eventos, en agosto de 2022 decidié finalmente exiliarse en Estados
Unidos.

El caso de esta periodista demuestra que la presion sistematica ejercida por la Seguridad del
Estado y otros érganos represores de la dictadura, contra aquellos que desempenan la labor
de difundir por algun medio posible, la triste y dura realidad que vive el pueblo cubano, los
fuerza al abandono del pais como mecanismo de proteccién.

El exilio garantiza la seguridad misma de la persona, que busca un territorio en donde vivir sin
someterse a un miedo constante. El precio a pagar es muy alto: dejar su tierra, su vida y sus
proyecciones por tan solo la tranquilidad de vivir sin ser perseguido, detenido, reprimido. “He
salido con la certeza de que volveré. La imposibilidad de regresar a Cuba no puede ser jamas
una opcidn, ni de la realidad ni del pensamiento”, fueron las palabras de la historiadora de arte
y activista Carolina Barrero, quien se exili6 en Madrid luego de ser detenida por oficiales de la
Seguridad del Estado, quienes le dieron 48 horas para abandonar el pais (Lozano, 2022). Estas
medidas contra Carolina Barrero estan intrinsecamente relacionadas con su activismo para
conseguir la libertad del rapero Maykel Osorbo, preso politico desde el afio 2021. En este,
como en otros casos, la joven no tiene otra opcidn, es el exilio o la carcel.

Otro caso corresponde al del periodista independiente Esteban Rodriguez, quien fue forzado
al exilio y se encuentra actualmente en Estados Unidos. Los sucesos corresponden al mes de
diciembre de 2021, cuando el periodista independiente Héctor Luis Valdés Cocho, fue
desterrado como una advertencia a la permanencia en libertad de Esteban Rodriguez. Cabe
recordar que a los reporteros les fue negada la entrada a Nicaragua, cuando intentaban
hacer escala, por lo que quedaron varados en el aeropuerto de San Salvador, El Salvador
(Radio Televisién Marti, 2022a). Camila Cabrera Rodriguez, activista de la organizacion 11J,
también fue forzada a salir de Cuba. Luego de un afio de hostigamiento por parte de la
Seguridad del Estado, decidié salir rumbo a Europa. Segun informé a Diario de Cuba.



En enero de 2022, la periodista fue detenida a las afueras del tribunal de Diez de Octubre,
cuando habia decidido acompaniar a familiares de presos politicos. Posteriormente estuvo 26
dias bajo un cerco policial, en el que las fuerzas represivas no le permitieron salir de su casa.
De igual manera, como en casos anteriores, la Seguridad del Estado ejercié una presidn
directa para que abandonara el pais, diciéndole textualmente que la ayudaban airse, o que su
alternativa era crear otra organizacion diferente a Justicia 11J, con el fin de que acabara con
los vinculos que sostenia con los familiares de los presos politicos.

Lastimosamente se encuentran mas casos similares a los ya expuestos anteriormente, como
los de Thais Maylén Franco Benitez, Oscar Casanella, Katherine Bisquet, Sayli Gonzalez, Keilylli
de la Mora Valle, Pedro Lépez, victimas también de la constante violacién de los derechos de
expresion y de pensamiento.

De igual forma el OCDH ha denunciado como practica represiva y sistematica, la prohibicion
de entrada al territorio nacional de activistas o periodistas independientes y defensores de
derechos humanos; medidas que aplican en muchas ocasiones contra cubanos y cubanas
que mantienen su residencia en la isla (OCDH, 2023). Uno de ellos el caso de la académica
Omara Isabel Ruiz Urquiola, a quien por cuatro veces el régimen le ha impedido regresar,
habiendo salido de Cuba con la Unica intencidon de someterse a procedimientos médicos
para tratar su enfermedad. O el caso de la activista Anamely Ramos Gonzélez, a quien le
prohibieron la entrada, tras salir de Cuba para realizar estudios de posgrado. Tanto a Omara
como a Anamely se les negé la entrada por su activismo, por su defensa de los derechos
humanos y por la denuncia activa que han sostenido, permitiendo al mundo que conozca la
realidad cubana. Los dos casos mencionados demuestran también que las aerolineas son
complices del régimen y los ayudan a violar derechos humanos y aplicar un destierro forzado,
sin ningun aviso, solamente con la imposibilidad de abordar el vuelo de regreso a su tierra
natal.

Si bien esta estrategia no es nueva, se ha convertido en un método bastante frecuente. La
prohibicién se aplica con criterio selectivo, (esto quiere decir, previo andlisis al perfil del
activista y su repercusion en medios y espacios de comunicacién, tanto cubanos como
extranjeros) y sin que medie orden judicial. Es una clara violacién al derecho de libertad de
circulacion, reconocido en el articulo 13 de la Declaracién Universal de los derechos humanos,
el cual refiere que toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en
el territorio de un Estado, y a su vez, toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais,
incluso del propio y a regresar a su pais.



EL DERECHO A LA LIBERTAD
DE PRENSA

En el afio 2022 también se vivieron episodios de acoso permanente del Gobierno, contra el
sector del periodismo independiente. Se documentaron escaladas en las amenazas, apertura
masiva de investigaciones, amparadas ademas por la puesta en vigor del nuevo Cddigo
Penal, interrogatorios en estaciones policiales, el exilio forzado, el decomiso de medios
basicos de trabajo y las campafias de descrédito en medios de comunicacién oficiales. De
esta manera, el OCDH documentd mas de 696 acciones represivas en contra de periodistas
independientes, donde se destacan amenazas, vigilancia, citaciones y restricciones de datos
moviles y telefonia. Cada periodista independiente que ha sido documentado como victima,
ha reportado 2 o mas incidentes relacionados con estos hechos; lo que demuestra que estas
acciones son planificadas hacia personas cuyo trabajo tiene cierta relevancia e impacto y
preocupa al gobierno no tener bajo control su manejo y divulgacion de la realidad cubana.
Una realidad que no solo ha sido silenciada, sino que es ocultada tras las noticias de los
medios oficiales que ignoran la realidad y perpetUan informacién distorsionada, mintiéndole
a la poblacién cubana.

En concordancia con lo expresado en apartados anteriores, con respecto a la violacién de
otros derechos humanos, donde julio resulté el mes en el que mas se registraron acciones
represivas, la libertad de prensa y el sector del periodismo independiente no fueron la
excepcion. Varios casos de periodistas fueron victimas de hostigamiento o detenciones
arbitrarias. Muchos fueron forzados a abandonar sus vinculos con los medios independientes
en los que colaboraban, amenazados con procesos penales si decidian continuar. Toda vez
que fueron obligados a dejar su profesién por el ejercicio de la violencia, se contempla como
violacion directa del derecho al trabajo. Haciendo un bosquejo por los medios
independientes, la mayoria han reportado casos de persecucion a sus periodistas. Durante
las protestas llevadas a cabo en este mes (julio), todos los colaboradores del portal
independiente CubaNet fueron sitiados. Mas de catorce colaboradores del medio
independiente El Toque fueron amenazados, citados o sefialados de alguna manera, con el
objetivo de ser forzados a abandonar el medio independiente. En el mes de agosto el
régimen les impidio a seis periodistas de El Toque, viajar a Argentina para participar en una
conferencia de innovaciéon en medios. Varios periodistas de Diario de Cuba denunciaron el
asedio constante de la Seguridad del Estado, 2 de ellos obligados a exiliarse por las presiones
y amenazas a las que fueron sometidos. Al menos 25 creadores de contenido del medio ADN,
abandonaron la isla en el segundo semestre del afio, tras multiples detenciones arbitrarias,



OBSERVATORIO CUBANO DE DERECHOS HUMANOS

hostigamientos y amenazas. Sumado a esto, los colaboradores que vivian en casas de
alquiler, debieron soportar desalojos recurrentes, después de que el régimen amenazara a los
propietarios de los domicilios en los que vivian. Segun las declaraciones del medio, una
periodista fue sometida a 14 interrogatorios en su contra en el transcurso de 7 meses y
cuatro de esos hechos tuvieron lugar en un solo mes.

Cabe mencionar el caso del periodista Nelson J. Alvarez, quien renuncié al medio CubaNet,
por el acoso de la Seguridad del Estado. Al anunciar su renuncia explico:

Desde el afio 2019 estoy siendo sometido a extenuantes horas
de interrogatorios y arrestos, cartas de advertencia,
allanamiento del domicilio donde me encontraba viviendo,
golpes, chantajes, ocupacion de los equipos con los que

trabajo, hackeo de mis perfiles en redes sociales y exposiciones
de mi vida privada, con burlas sobre mi sexuvalidad e identidad
de género (CubaNet, 2022b).

En sus declaraciones también se conocié la dificil situaciéon que vive, con el acoso marcado a
su familia y a su circulo de amigos més cercano.

Su madre ha sido citada a interrogatorios y ha recibido constantes amenazas permanentes
de prohibiciones de salida del pais, tanto a ella como a su hermana. Esta situacién afecté la
salud e integridad fisica del periodista, incapacitado de poder sostener acciones fisicas por
un periodo prolongado. Su decisiéon de renuncia fue definitiva, pues las 3 opciones que le
ofrecia la Seguridad del Estado eran: colaborar con ellos, abandonar el periodismo o atenerse
a las consecuencias y enfrentar un proceso penal (14ymedio, 2022).

En el mes de julio también se registré el caso de Cynthia de la Cantera, a quien le fueron
puestas las mismas condiciones que al periodista Nelson J. Alvarez. La periodista, que ejercia
como reportera de la revista independiente YucaByte y fue nominada en el afio 2020 al
Premio Iberoamericano de Periodismo “Gabriel Garcia Marquez”, expuso a través de sus
redes sociales la decision de dejar el periodismo, tomada en un lapso de tiempo muy
reducido y bajo amenazas. Igualmente, ha denunciado que fue citada a interrogatorios con el
fin de ejercer presién directa para que abandonara el periodismo. Afirmé ademas “..decido
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renunciar al periodismo, porque no estoy dispuesta a aceptar ninguna de las otras dos
opciones de Manuel (represor): colaborar con la Seguridad del Estado o prepararme para un
proceso penal” (CiberCuba, 2022a). Ademads, se le obligd a publicar sus intenciones de dejar
el periodismo, con esta accién el Estado se intenta “salvar” de cualquier tipo de
responsabilidad en su caso. Claramente como tantos otros, se vio sometida a una fuerte
presidon, en una encrucijada donde se elige la seguridad, la libertad.

A los anteriores casos se le suman los de Meilin Puertas Borrero, Mauro Roberto Diaz Vazquez,
José Leandro Garbey, Aleiny Sdnchez Martinez, Ismario Rodriguez Pérez, Yadiris Luis Fuentes,
los cuales han sido obligados a abandonar su profesién de manera forzosa. En tanto el
régimen busca silenciar a toda costa la realidad, se da cuenta que nunca podra ocultarla,
pues, aunque calle las voces de periodistas, la dura vida del cubano, carente de todas
libertades y derechos, esta ahi a la vista de todos.

CONCLUSIONES

La realidad de Cuba pareciera una crénica anunciada. En el 2022 se siguieron violando
derechos masiva y sistematicamente, demostrado en cada caso que fue documentado y
registrado por el OCDH. La denuncia ha contribuido a que hoy se conozca que en Cuba la
falta de proteccion de derechos humanos afecta a todas las esferas sociales, sin ningun tipo
de distincidon, desde menores de edad, hasta mayores, desde personas visibles en el espectro
publico, hasta personas de la sociedad civil. Asi, en cada uno de los derechos violados se
sistematiza la represién como mecanismo de control de la politica de Estado.

La represion como mecanismo de control ha significado el uso de la fuerza, de la violencia, de
las medidas arbitrarias y forzosas, con el fin de silenciar la realidad, o silenciar la mas minima
muestra de descontento. El cubano es un régimen que tiene miedo de las acciones que se
pueden generar, que tiene miedo de las voces de la realidad y que aun tiene miedo de que
salga alaluz la verdad.

En este proceso, las victimas han sido muchas, constantes y lastimosamente siguen sumando
en las listas de presos politicos, de activistas exiliados, de periodistas perseguidos, de
religiosos acosados, entre otros. Asi, hacer caso omiso de todas las acciones que se han
gestado y que se han permitido, es desconocer que en la realidad cubana existe una clara
violacién de derechos humanos, y que las victimas no tienen lugar en las denuncias formales
ante una ley corrupta.



El vehiculo que usan las victimas para exponer sus casos, son las diferentes plataformas en
redes sociales, que, gracias al trabajo de los medios independientes, logran trascender y
conformar una documentacién como memoria histérica sobre la realidad de Cuba. Es
imprescindible mencionar esto, pues los érganos judiciales que deberian responder por la
proteccion de derechos humanos, se prestan paras servir y sostener a una ideologia obsoleta
y sus mecanismos de represion. Hasta el dia de hoy las victimas no tienen otra salida, el
OCDH ha estado comprometido, no solo con documentar, sino con denunciar ante la
comunidad internacional las graves violaciones de derechos humanos y exponer las
situaciones particulares de cada una de las victimas, con el fin de lograr apoyarlas y
respaldarlas en su lucha.

Revertir la grave situacion de los derechos humanos en Cuba, implica cambios profundos y
estructurales, que abarquen todas las areas de vida y de pensamiento. Esto se ha venido
generando gracias a que cada vez son mas las personas conscientes de la necesidad de un
cambio y mas grave el contexto de vida y la represion. La necesidad de cambios que permita
reconocer en el futuro a una Cuba libre de la violacion de derechos y segura para sus
ciudadanos, conduce a generar iniciativas, tanto a nivel interno como internacional. Iniciativas
que, aunque en muchas ocasiones no abarcan la envergadura de los cambios, si constituyen
un apoyo fundamental para la divulgacién de la realidad cubana.

Es importante que en el futuro en el que sofiamos ver a Cuba libre y no como una crénica
anunciada, podamos tener un cambio total. Este no puede ser sin la exigencia de la
eliminacion del nuevo Cdédigo Penal, el justo ejercicio de los derechos humanos vy la
eliminacién de la pena de muerte, entre otros muchos cambios.

Por el derecho a la libertad de expresién, de pensamiento, de asociacién, de reunién, al
trabajo, el derecho a regresar, a circular por su pais y el derecho a ser persona pensante,
individual y critica, hoy seguimos denunciando que, en Cuba, darle frente a la realidad y
luchar por la justicia, cuesta vidas silenciadas.
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OBSERVATORIO
DE DERECHOS
SOCIALES DE CUBA

Los derechos sociales en la lista de los derechos
que la poblacion cubana no puede ejercer plenamente

INTRODUCCION

El Observatorio de Derechos Sociales de Cuba (ODSC) fue creado por la necesidad de contar
con informacion actualizada, contrastada y soportada por evidencias, con base en la
situacién de la poblacién cubana en las diversas esferas o contextos que componen su vida
diaria, como son la educacién, la salud, el empleo, la vivienda, la alimentacién, entre otros. El
ODSC se desempefia en labores de investigacion, monitoreo y difusién sistematica de la
informacién relacionada con el estado de los derechos sociales de la poblaciéon cubana, para
ello se realiza un control, de igual manera. Sobre las acciones que ejerce el Gobierno cubano
en cuanto a la cobertura de las necesidades basicas de los ciudadanos, teniendo como base
las leyes nacionales y los acuerdos internacionales.

Del objetivo general anteriormente expuesto, se deriva un objetivo especifico que intenta
contribuir a la reduccién de los vacios existentes en la informacién relacionada con estos
derechos y que consiste en promover una ciudadania informada, para de este modo incidir
en la opinidén publica a través de la variedad de reportes y analisis realizados. Por Ultimo, se
pretende sensibilizar a la comunidad internacional sobre la dura realidad en la que sobreviven
los ciudadanos cubanos, para ello se realizan informes trimestrales, desarrollados por el
equipo del ODSC y sus colaboradores residentes en la isla. Es con esta gran ayuda que se
logra incluir el estado de opinidn de la ciudadania con respecto a la politica del Gobierno y su
rol en el debido cumplimiento de los derechos sociales de los ciudadanos. Se cuenta ademas



con un banco de denuncias habilitado para la poblacién cubana y un banco de datos que se
puede visualizar en la pagina web, el cual se encuentra ampliamente nutrido en diversas
areas tematicas. Sumado a lo anterior, el Observatorio cuenta con gréaficos interactivos por
medio de los cuales se puede visualizar el progreso o retroceso de las estadisticas vinculadas
con las diferentes areas de los derechos sociales. También ha desarrollado una aplicacién
gratuita (https://sociedadcivilcuba.github.io/covidcuba/), con el objetivo de proporcionar
informacién actualizada sobre la lucha de la poblaciéon cubana frente a la pandemia de la
COVID - 19. En esta app se pueden obtener de manera sencilla, los teléfonos oficiales de
ayuda al ciudadano.

La poblacién cubana puede conocer cuéles son los sintomas comunes, realizar test por
medio de los cuales se determina si tienen o no dichos sintomas, encontrar tutoriales sobre
como realizar sus propios tapabocas, conocer cual es la poblacién de mayor riesgo y los
cuidados apropiados que se deben tener en cuenta para este sector de la poblacién, la
manera en que se transmite la enfermedad, entre otro tipo de informacién sustancial que no
pueden obtener de manera clara y facil en los centros de salud del pais. Continuando con las
iniciativas creadas por el Observatorio para atender el estado de vulnerabilidad en el que se
encuentran los derechos sociales, se cuenta con una hemeroteca conformada por un
registro amplio de noticias difundidas en diferentes medios de comunicacién y que estéan
vinculadas a las diversas areas tematicas que conforman los derechos sociales en Cuba.

Teniendo esto en cuenta, el presente capitulo realiza un recorrido por los antecedentes
sobre la situacién de los derechos sociales en Cuba y cdmo la vulneracion de los mismos se
puede ver reflejada en tres esferas principales de la vida de los cubanos: la pobreza, la crisis
alimentaria y el precario sistema de salud; para, de este modo, continuar con un enfoque
direccionado hacia el afio 2022 en términos de derechos sociales, pasando a un registro de
datos, estadisticas y casos puntuales que son de gran relevancia para entender el estado en
el que se encuentran estos derechos. Al finalizar esta exposicién aparecen las conclusiones
que pretenden discernir, a partir del analisis de los datos expuestos, si la situacidon de los
derechos sociales en Cuba ha tenido un progreso o una decadencia significativa en el
periodo gue se analiza.

ANTECEDENTES

Como sucede en el caso de la mayoria de los derechos en Cuba, el Gobierno no publica
estadisticas de manera regular y sobre todo claras y reales. Para el caso de los derechos
sociales, el Estado no realiza reportes sobre un aspecto primordial, que es la calidad de vida


https://sociedadcivilcuba.github.io/covidcuba/

OBSERVATORIO DE DERECHOS SOCIALES DE CUBA

de los cubanos en términos econdmicos. Por lo tanto, no se tienen reportes sobre la pobreza
en Cuba, porque tampoco el Gobierno la reconoce. Sin embargo, estudios independientes
como los que han tributado a los informes del OCDH sobre el estado de los derechos sociales
en Cuba (del 2021 y 2022), sitUan la extrema pobreza entre un 72% y 73% de la poblacién
(Observatorio de Derechos Sociales de Cuba & Observatorio Cubano de Derechos humanos,
2022). La cifra ha sido obtenida mediante el seguimiento sisteméatico a una muestra
representativa de cubanos a quienes se entrevistd acerca de cuestiones como los ingresos
mensuales de su hogar, el nUmero de integrantes del mismo, etc., y para su andlisis se
consideraron los datos recabados en relacién al estandar internacional, que sitUa a una
persona en situacion de extrema pobreza si sus ingresos son inferiores a $1,90 diario.

Sumado a lo anterior, y teniendo en cuenta que el derecho a un empleo y a un salario justos
son factores que inciden en la situacién de pobreza, destaca que el 51% de los ciudadanos
consultados afirma tener problemas, incluso para comprar lo mas esencial para sobrevivir; el
24% menciona que tienen ingresos para sobrevivir, pero no los suficientes para comprar algo
extra; el otro 13% asegura que tiene los ingresos suficientes para comprar algo extra;
mientras que tan solo el 10% de la poblacién cubana afirma estar en la capacidad de adquirir
la mayoria de las cosas que quiere o necesita. Cabe destacar que los cubanos consultados en
los dos Ultimos estudios, consideran de manera abrumadora que los adultos mayores son el
sector poblacional mas perjudicado por la situacion social actual, seguidos de quienes no
reciben remesas del extranjero y de los desempleados (Observatorio de Derechos Sociales
de Cuba & Observatorio Cubano de Derechos humanos, 2022).

Imagen 1: Segregacién alimentaria en Cuba (La familia Fernandez)
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Fuente: Tomado de Food Monitor Program (s.f)

Cuba en este momento cuenta, segun fuentes oficiales, con 1.600.000 jubilados y de ellos,
mas de la mitad cobra la pensién minima, que es de 1.528 pesos cubanos. Con el objetivo de
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tener una idea mas concreta y clara de la realidad actual, en La Habana una bolsa de leche en
polvo de 1Kg tiene un precio de 1.800 pesos cubanos y un litro de aceite de girasol, 1.250
pesos; es decir, el pago de la jubilacién de aproximadamente 800.000 adultos mayores
cubanos, alcanza para comprar un poco de leche en polvo y, si acaso, algo mas. De hecho, el
Ultimo estudio sobre los derechos sociales mencionado anteriormente, recoge que, entre los
mayores de 60 afios, mas del 60% tiene problemas para comprar hasta lo mas esencial para
vivir.

Tras la llamada “Tarea Ordenamiento”, que consistidé en un conjunto de medidas econdmicas
y monetarias emprendidas por el Gobierno cubano, tuvo lugar un aumento desmedido de los
precios de los productos de primera necesidad. Se demostré que la medida fue un fracaso
en todos los sentidos y carecié de una verdadera politica de estimulo a la economia para
combatir la escasez, especialmente de alimentos. Ello, unido a las graves fallas estructurales
propias del sistema econdmico cubano y otras cuestiones coyunturales, han provocado un
empeoramiento de la pobreza en Cuba, algo que eufemisticamente las propias autoridades
cubanas llamaron “la eliminacién de subsidios excesivos y gratuidades indebidas”, como es
habitual en su politica de Estado, justificar sus errores como falsos “actos de justicia”. Sin
duda, esa asfixiante situacién de pobreza ha provocado que en los Ultimos afios cientos de
miles de cubanos hayan tenido que abandonar la isla. Solamente entre octubre de 2021y
septiembre de 2022, emigraron 220.908 cubanos a Estados Unidos, la mayoria corriendo una
infinidad de riesgos. Esta cifra aumentd de manera considerable en los Ultimos meses del afio
2022.

En consecuencia, y atendiendo a la segunda esfera planteada, para el 64% de los cubanos la
crisis alimentaria continva siendo el principal problema social, seguido de la llamada “Tarea
Ordenamiento” (medidas econdmicas impulsadas por el Gobierno) y de la inflacién. Incluso lo
fue también en el afio 2021, por encima de la Covid-19, en los momentos mas graves de la
pandemia (Food Monitor Program, s. f.-a). Segun las investigaciones realizadas por el OCDH,
en su servicio del Observatorio de Derechos Sociales de Cuba (ODSC), y por la organizacién
civil Food Monitor Program, asi como por los testimonios recopilados, se logré identificar que
la mayoria de la poblacién cubana (poco mas de la mitad), califica la calidad de su
alimentacion y la de sus familiares como deficiente; solo uno de cada diez cubanos considera
suficiente la calidad de su alimentacién y la de su familia. Por otra parte, la mayoria de los
cubanos (un 59%, sin contar un 9% que prefirié no contestar durante las encuestas) dejé de
desayunar, almorzar o comer, por falta de dinero o recursos.
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Grafica 1. ; Como califica la calidad de su alimentacién y la de su familia?

Unas veces suficiente y otras deficiente Calidad suficiente
No sabe / no contesta @ Calidad deficiente

Fuente: Tomado de Food Monitor Program (2022)

Continuando con el analisis, para el caso del sistema de salud y su estado de deterioro, que
afecta directamente los derechos sociales de la poblacion cubana, las mayores dificultades
radican en el limitado acceso a las consultas médicas, el mal estado de las instalaciones
hospitalarias, el poco abastecimiento de instrumental médico, sumado a la escasez de
medicamentos y el riguroso proceso que se tiene que realizar para poder acceder a los
pocos que hay, entre otros inconvenientes que caracterizan la situacién actual del sistema de
salud. Ante esta situacién, varios cubanos, en especial médicos, en la medida que han podido
y exponiéndose en muchos casos a ser expulsados de sus trabajos, le han dado a conocer al
mundo estas dificultades y el verdadero contexto al cual los cubanos se tienen que
enfrentar.

Como un ejemplo de ello, el doctor Johan Pérez Leyva es reconocido por su denuncia
realizada en redes sociales en relacion al estado del sistema de salud. Leyva, quien ejerce en
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el consultorio médico #38 en la ciudad de Las Tunas, documenté el estado del consultorio
médico en el cual se pretendia llevar a cabo una jornada de vacunacién y consulta de
pacientes, en especial niflos, a los cuales, a causa de que no hay medicamentos ni
suplementos de ningun tipo, no fue posible atender. Ademas, el doctor agregé: “Algo tan
simple como una torunda de gasa, una jeringuilla, una Dipirona en ampula, no hay nada “
Después de estas declaraciones, agentes de la Seguridad del Estado, vestidos de civil,
permanecieron en las esquinas de su consultorio, realizando jornadas de vigilancia y
persecuciéon (Huerga, 2021). Otro de los casos que evidencia la critica situacion del sistema
de salud, es el denunciado por Orlando Rodriguez Ortiz en sus redes sociales, quien expresd
su indignacién tras conocer el caso de un hombre que acudié a un centro de salud por un
dolor intenso. Los médicos determinaron que se trataba de apendicitis y fue necesario
llevarlo a cirugia con caracter urgente; sin embargo, no notaron que las mangueras que
conectaban el oxigeno estaban en mal estado. Como consecuencia de esta negligencia el
cerebro del paciente estuvo mucho tiempo sin recibir oxigeno, provocando que entrara en
estado vegetativo y progresivamente causando su fallecimiento (Orozco, 2023)

CONTEXTO

Luego de este recorrido por algunos antecedentes, y ya en el andlisis de lo acontecido en el
ano 2022, el Observatorio de Derechos Sociales de Cuba logré identificar entre las
principales probleméticas las siguientes: la crisis alimentaria, la “Tarea Ordenamiento”, la
inflacién, el sistema politico, el Gobierno, la emigracién, y la inseguridad ciudadana. En primer
lugar, la crisis alimentaria se refleja en los hogares cubanos, en factores primordiales como el
suministro y la calidad del agua potable.

Antes de la fecha analizada se mantenia esta deficiencia afectando a un 8% y 10% de la
poblacién; sin embargo, para el afio 2022 aumentd y alcanzé un 15%. Ademas, la calidad del
agua ha empeorado pues, al comparar con las anteriores encuestas, mas de la tercera parte
de la poblacién considera que es muy mala (21%) o mala (15%). Se le suma de igual forma, el
suministro de corriente eléctrica. El 72% de los hogares sufren de cortes recurrentes y solo un
3% declara tener suministro de electricidad de manera continua (Observatorio de Derechos
Sociales de Cuba & Observatorio Cubano de Derechos humanos, 2022).
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Grafica 2. Principales problemas sociales
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Fuente: Elaboracién Propia, Observatorio Cubano de
Derechos humanos (2022)

Continuando con la salud publica y el acceso a medicamentos en el afio 2022, insistimos en
que fue un area sensiblemente dafiada. Gran parte de la poblacién reporta que tuvo que
realizar algun tipo de pago o regalo a médicos e instituciones, para poder ser atendido o para
que atendieran a alguno de sus familiares. Asimismo, el acceso a los medicamentos presenté
un alto grado de dificultad, 8 de cada 10 cubanos que necesitaron medicamentos no los
consiguieron en las farmacias. La cantidad de personas que han tenido que hacer uso de sus
ahorros para cubrir los gastos de salud aumentd en un 18% en comparacién con el afio 2021.
Atendiendo a estas cifras, la valoracién en términos de calidad del sistema de salud puUblica,
se mantiene como negativa, en especial atendiendo al estado de las instalaciones y el
abastecimiento hospitalario. De todas las variables analizadas, la capacidad y desempefio de
los profesionales es la Unica que se valora un poco mejor, con respecto a las otras
(Observatorio de Derechos Sociales Cuba & Observatorio Cubano de Derechos humanos,
2022).
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Por otra parte, a la valoraciéon sobre la crisis alimentaria tributan las opiniones sobre la calidad
de la alimentacién familiar. En este sentido, la mayoria de la poblacién califica la calidad de su
alimentacion y la de su familia como deficiente. Solo uno de cada diez cubanos considera la
calidad de su alimentacién como suficiente, teniendo en cuenta, ademas, que la mayoria
hace dos comidas o menos al dia. La mayoria de los ciudadanos ha sufrido interrupciones en
el acceso a los alimentos basicos a través de la libreta de abastecimiento. El 42% indica haber
tenido periodos largos sin acceso a alimentos, cifra que ha aumentado hasta en un 46% para
aquellos que han tenido interrupciones puntuales. Otro factor que es necesario destacar, por
su impacto en esta crisis alimentaria, es el rendimiento de los propios productos adquiridos
con la libreta de abastecimiento: para un 68% de los entrevistados, el rendimiento es de 10
dias al mes 0 menos, para un 17% la comida les rinde 20 dias del mes, y tan solo para un 8% el
suministro les cubre todo el mes (Observatorio de Derechos Sociales de Cuba &
Observatorio Cubano de Derechos humanos, 2022).

Grafica 3. ;Cuantos dias le rinde a su familia los productos adquiridos por la libreta de
racionamiento?
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Fuente: Elaboracién Propia, Observatorio Cubano
de Derechos humanos (2022)

Pagina 59



En este orden de ideas, en lo que respecta al sector laboral y la seguridad social en Cuba,
especialmente en el afio 2022, la gran mayoria de la poblaciéon considera que no se permite la
libre actividad sindical y que existe una discriminacién notoria por razones como: las ideas
politicas, los antecedentes penales, la pertenencia a alguna organizacion de la sociedad civil,
ideas religiosas, orientacién sexual, relaciones sociales (como a qué familia pertenece), raza,
sexo, estatus econdmico, provincia de origen, entre otras razones. Del mismo modo, no se
respetan los derechos laborales de los trabajadores y se desconoce la existencia de un
mecanismo por el cual la poblacién cubana pueda acudir a reclamar, en caso de que sus
derechos laborales sean vulnerados. Eso sin tener en cuenta que gran parte de la poblacion
desconoce el tema, es decir, que existen derechos laborales que deben ser respetados.

Ante esta situacion, en la que ha tratado de sobrevivir la poblacién cubana desde hace mas
de 40 anos, es importante el registro de opiniones sobre la politica de Estado y el papel de las
instituciones y ministerios. Para el afio 2022, la confianza en las instituciones y la valoracion
que se tiene sobre el Gobierno se sitUa en un 2.93 de 10, en comparacién con la confianza y la
valoracion que se tiene sobre la comunidad internacional, la cual puntUa en un 5.15 de 10. El
74% de los cubanos valora negativamente la gestién econdémica y social del Gobierno, que
fue calificada de “muy negativa” por el 51% de los encuestados (Observatorio de Derechos
Sociales de Cuba & Observatorio Cubano de Derechos humanos, 2022)

Grafica 4. Confianza en las instituciones
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ESTADO DE LOS
DERECHOS SOCIALES

En este punto y partiendo de lo planteado en apartados anteriores, esta claro que los
derechos sociales en Cuba presentan una situacién critica. Un andlisis del indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) (indice Global de Pobreza Multidimensional | OFI, s. f.), término que
acoge tres variables esenciales: salud, educacion, y estandares de vida, estimé para el caso
cubano cifras de 1.0 de 6.0 en las tres esferas y/o contextos sociales.

Seguido por el derecho que tiene todo ciudadano al acceso a un sistema de salud de calidad
y gratuito, que en un estudio realizado por el Observatorio de Derechos Sociales de Cuba y
reflejado en su informe sobre “El estado de los derechos sociales en Cuba”, la valoracién
general de la poblacién cubana en relacion con del sistema de salud varia entre 1.0 para
clasificarlo como “muy bueno” y 5.0 para clasificarlo como “muy malo”, el acceso a exdmenes
médicos se encuentra en un 3.7, el abastecimiento médico se sitUa en 3.8, y el estado de las
instalaciones hospitalarias puntUa en 3.3 . La valoracién de la capacidad y el desempefio de
los profesionales sanitarios es de 2.3, siendo el factor de estudio méas cercano a considerarse
como “muy bueno”.

En lo que respecta al derecho a la educacion gratuita y de calidad, los nifios cubanos en
cuanto a la movilidad hacia a las escuelas a causa de la ineficacia del transporte puUblico. Esta
situacidn se hace mas critica en las zonas rurales. Alrededor de 206 estudiantes que habitan
en poblados como “La Tumbita”, “La Jungla”, “Los Mangos”, entre otros, deben salir de sus
hogares alrededor de las cinco de la madrugada para llegar a los puntos de recogida. En la
mayoria de los casos los niflos esperan hasta las nueve o diez de la mafiana a que llegue el
transporte, que en ocasiones nunca aparece. Por esa razén no pueden asistir a sus clases;
tampoco se sabe con certeza si al siguiente dia el transporte pasara o no, tal y como lo
afirmé Amalia Mena, asistente de educacion de la ruta “Tumbita” (CiberCuba, 2022). Sumado
a lo anteriormente expuesto, otro de las sefiales de deterioro en el sistema de educacion, es
el descenso de los indices de continuidad de los estudios. En el caso de la secundaria basica,
las tasas de finalizacion de los estudios son bajas, especialmente para los nifios de las zonas
rurales, una tasa que continUa disminuyendo en los preuniversitarios y las escuelas de
educacién técnico-profesional.

Se evidencia, ademas, que el derecho a un empleo y a un salario justos, considerado como un
factor mas que compone la categoria de la pobreza, es valorado por el 51% de los ciudadanos



cubanos como deficiente, pues afirman tener problemas para comprar lo mas esencial para
sobrevivir; el 24% menciona que tienen ingresos para sobrevivir, pero no los suficientes para
comprar algo extra; el otro 13% asegura que tiene los ingresos suficientes para comprar algo
extra y tan solo el 11% de la poblacién cubana, afirma estar en la capacidad de adquirir la
mayoria de las cosas que quiere o necesita.

Grafica 5. Descripcién de la situacién econdmica del hogar
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Fuente: Elaboracién Propia, Observatorio Cubano
de Derechos humanos (2022)

En lo relacionado con el trabajo y la seguridad social para el afio 2022, se corrobora que las
principales fuentes de empleo son el trabajo estatal, con un 47% de la poblacién, y el trabajo
informal o por cuenta propia, del cual hacen uso alrededor de un tercio de los ciudadanos.
SeguUn las encuestas realizadas, la gran mayoria de la poblacién (70%), considera que en Cuba
no se permite la libre actividad sindical, sumado al sentimiento que comparte el 64% de los
cubanos, que consideran que no se respetan los derechos laborales, desconocen los
mecanismos a los que pueden acudir en estos los en que sus derechos son vulnerados, sin
dejar a un lado a aquellos que no tienen ninguna informacién sobre el tema (61%) y que se



encuentran en un grado mas elevado de vulnerabilidad ante esta situacion.

Por otra parte, a raiz de los testimonios recogidos por el Observatorio de Derechos Sociales
de Cuba, se constata que existen politicas discriminatorias en el dmbito laboral. Entre los
factores que mencionan como parte de esta discriminacién, se encuentran las ideas politicas
(segun el 82% de los encuestados), los antecedentes penales (63%), la pertenencia a alguna
asociacion de la sociedad civil (32%) y las ideas o preferencias religiosas (15%). Todo ello sin
dejar de tener en cuenta que los derechos laborales también son vulnerados mientras las
personas sigan percibiendo una remuneracién considerada insuficiente y desigual, tras largas
jornadas laborales sin los recursos e infraestructura minima garantizada.

Son estas dificultades anteriormente expuestas y la necesidad de una respuesta para ofrecer
soluciones por parte del Estado cubano, las que configuran el escenario actual de Cubay las
que motivan al Observatorio de Derechos Sociales de Cuba, a dar continuidad a estos
registros. Cada dia la situacién de las familias cubanas es ain mas critica. El panorama se
hace mas crudo en las comunidades rurales, donde en ocasiones tienen que realizar arreglos
a sus viviendas o construirlas con barro y bejuco, debido a la escasez de materiales
indispensables y recursos monetarios para adquirirlos. La carencia de recursos obedece a las
siguientes razones: la dificultad para conseguir un empleo, tener garantias y tratos justos en
dicho empleo e, incluso, poder adquirir los materiales necesarios con el dinero que se llegara
a obtener de dicho empleo.

Grafica 6. Razones por las que se discrimina a las personas que desean ingresar a trabajar
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Teniendo en cuenta el seguimiento realizado por el Observatorio Cubano de derechos
humanos, en compania del Observatorio de Derechos Sociales de Cuba y la organizacion civil
Food Monitor Program, se contempla que 8 de cada diez cubanos que necesitaron
medicamentos en los Ultimos meses, no los consiguieron en las farmacias. Se llegd a este
resultado por medio de una encuesta enfocada en conocer la experiencia de los cubanos en
el acceso a los medicamentos. Fueron muestreados para julio del afilo 2020, 789 cubanos,
para julio del afo 2021, 694 y en el afio 2022 realizaron la encuesta 723 ciudadanos. Los
resultados obtenidos en los tres aflos demostraron que una mayoria adquiere medicamentos
por una via diferente (digase mercado negro, intercambio, a través de familiares que vienen
del extranjero, etc.) y, ademas, mayormente no pueden conseguir los medicamentos debido
a su escasez Yy altos precios en el mercado negro (Observatorio de Derechos Sociales de
Cuba & Observatorio Cubano de Derechos humanos, 2022); considerando ademas, que la
mayoria de la poblacion, es decir el 56%, tienen que hacer algun tipo de pago para que ellos
mismos o sus familias puedan acceder a una consulta médica. Atendiendo a estas variables,
queda claro que existe un deterioro de la situacién sanitaria, reflejado en el aumento
significativo de la cantidad de personas (2021: 17% de la poblacién — 2022: 23% de la
poblacién) que han destinado sus ahorros, o necesitado ayuda de sus familiares y amigos
para cubrir gastos sanitarios, en un sistema de salud que se supone, y es, de caracter publico
y gratuito.

Grafica 7. ;Usted o algun familiar cercano ha tenido que pagar o regalar algo a un
profesional de la salud por acceder o agilizar un servicio de salud?
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Ademas, segun el estado de los derechos sociales de las personas de la tercera edad, de
acuerdo con los informes y reportes presentados por CUIDOG60, el Observatorio de
Envejecimiento, Cuidados y Derechos, en conjunto con el Centro de Estudios Convivencia...
Pensando Cuba (Cuido60 & Centro de estudios convivencia... pensando Cuba, 2022), se tiene
como antecedente el recorte del presupuesto estatal realizado en el aflo 2018, que tuvo
como consecuencias principales, el deterioro generalizado de las instalaciones hospitalarias,
el aumento en un 41% de la mortalidad materna, la salida de mas de 40.000 médicos del pais,
la escasa atencidén que reciben los adultos mayores, quienes sélo acceden en un 40%. Una
situacidén que desde el afio 2019 en adelante muestra un incremento, a raiz de la pandemia de
la COVID - 19, la cual agravé principalmente las problematicas estructurales que rigen el
mecanismo del sistema de salud cubano y que la poblacién mayor de 60 afos tiene que
enfrentar.

En lo que respecta a las personas de la tercera edad, gracias a la presion de diversos
organismos internacionales, se han logrado visibilizar, por ejemplo, las distintas aristas que
inciden en el proceso de envejecimiento demogréafico y, con ello, movilizar a actores de
interés para generar iniciativas que permitan hacer frente a los cambios que este
envejecimiento demogréfico trae consigo.

No obstante, no se han tomado medidas significativas por parte del Estado cubano en pro de
tratar de generar un apoyo sustancial a este sector de la poblacion, exponiéndolo asi a un
alto grado de vulnerabilidad.

Como resultado, la vejez de la poblacion cubana se desarrolla en un contexto con muchas
dificultades que vulneran su derecho a vivir con dignidad, su derecho a un sistema de salud
de calidad, su derecho a un trabajo digno que tribute a una jubilacién decorosa, su derecho a
una vivienda digna, entre otros muchos que no cumplen con lo que considera la OMS como
un “Envejecimiento Saludable”, dedicado a mantener, prolongar y recuperar la funcionalidad
fisica, mental y social, en un proceso continuo de optimizacién de oportunidades para
mejorar la salud fisica, mental, la independencia y calidad de vida (Envejecimiento saludable -
OPS/OMS | Organizacién Panamericana de la Salud, s. f.).



Grafica 8. Sectores de la poblacién més afectados 2021 -2022
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El derecho a la vivienda es otro tema sensible que afecta a la poblacién cubana y en especial
a las personas de la tercera edad. A partir de los datos recogidos por el Observatorio, se
indica que una tercera parte de los hogares en Cuba necesitan reparaciones de manera
urgente, una cifra que asciende de manera constante, en especial para el afio 2022 a raiz de
la temporada de lluvias y los huracanes constantes, donde la mayoria de las viviendas pasan a
estar en peligro de derrumbe. En esta situacidén se encuentra Elisa Baeyan, una ama de casa
de 51 afios y su hija Lesyanis. Ellas viven en uno de los 700 edificios de La Habana reportados
en estado critico y el mayor de sus miedos es morir bajo los escombros. El edificio fue



construido en 1940 y consta de 114 pequefas habitaciones, las cuales albergan a mas de 90
familias que no tienen que pagar alquiler, porque es un usufructo gratuito. El estado de la
edificacién es critico: los techos y columnas deterioradas, pisos hundidos, escaleras
desechas, grietas, filtraciones, solo ruinas, que como lo describen los que viven alli, hacen del
inmueble un lugar inhabitable; incluso los niflos ya no pueden jugar en las areas exteriores del
edificio, donde les puede caer un pedazo de escombro encima. A pesar de todas estas
condicionantes, es un lugar en el que tienen que habitar, puesto que no tienen a dénde ir (LA
NACION, 2022).

El mayor de los miedos de la tercera parte de la poblaciéon cubana en relacion con el estado
de deterioro de sus viviendas, es que se repita la triste historia de Ismary Orozco, una nifia de
5 aflos de edad que en el 2022 resultd herida tras el derrumbe ocurrido en un edificio de la
Habana Vieja. Sus heridas fueron de tal magnitud que Ismary fallecié. Un hecho que causé
gran indignacion entre los pobladores y vecinos de ese municipio, quienes viven en
circunstancias similares y que, por otro lado, no fue motivo suficiente para que el Gobierno
tomara cartas en el asunto, mas allda de un mensaje de condolencias via Twitter. Ni el
fallecimiento de Ismary, ni los decesos ocurridos en meses anteriores a causa del desplome
de paredes, derrumbes de fachadas, e incluso el desprendimiento de balcones, fueron
motivo suficiente para que el Gobierno cubano atendiera la crisis (OnCuba, 2022).

CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta lo planteado en la introduccién del presente capitulo, después de un
pertinente antecedente complementado con el contexto en el que se desarrolla la sociedad
cubana, seguido por un andlisis en relacion al estado de los derechos sociales en Cuba para el
ano 2022, se concluye que: ante el critico estado en el que se encuentran estos derechos, los
esfuerzos por parte del Gobierno cubano son escasos y se desconoce la existencia de alguna
iniciativa clara que haya generado un cambio sustancial ante la critica situacion.

Se logré determinar que efectivamente existié en el afio 2022 un deterioro sustancial en los
derechos sociales de los cubanos, encontrdndose entre los més vulnerados: el derecho a la
libertad de asociacién, el derecho a un empleo con condiciones dignas, el derecho a un
sistema de salud de calidad sin discriminacién alguna (dentro del que se incluye el derecho a
acceder a medicamentos y tratamientos médicos adecuados), el derecho a la alimentacién
completa y equilibrada, el derecho a la seguridad alimentaria protegida y propiciada por el
Estado, el derecho a tener una vivienda digna y adecuada, el acceso a los derechos



econdmicos, sociales y culturales, el derecho a una vejez digna y segura, el derecho a una
proteccion integral de salud y bienestar, entre otros.

En consonancia con lo anterior, el panorama al que se tuvo que enfrentar la poblacién cubana
en el afio 2022, ademas de ser critico, fue desalentador. La crisis alimentaria, el estado del
sistema de salud, los indices de pobreza, el dificil acceso a un trabajo digno, las diversas
discriminaciones en el dmbito laboral, la precaria situacién de las viviendas, entre otras
problematicas, configuraron un aflo ya dramatico por las dificultades que generd la
pandemia. Urge una respuesta eficiente por parte del Gobierno cubano, entre las
transformaciones sustanciales que tiene que realizar esté el garantizar y controlar un manejo
adecuado y pertinente de los recursos.

Se deben destinar los recursos financieros que se obtienen como resultado de las principales
actividades econdémicas del pais, a enfrentar los indices de pobreza, la construccién y el
mantenimiento de la infraestructura del sistema de salud, revertir la critica situacién
alimentaria y otorgar mayores oportunidades de trabajo. En consecuencia, las leyes, los
proyectos y las iniciativas que surjan por parte del Gobierno, en vez de tener el objetivo de
sistematizar la represién, deben estar destinadas a favorecer a los sectores mas vulnerables
de la sociedad, como son los niflos, las mujeres y en especial las personas de la tercera edad.
Cabe resaltar el trabajo de los activistas, los defensores de derechos y la comunidad, y los
medios independientes, quienes continUan realizando esfuerzos por denunciar, alzar su voz, y
mostrar la realidad cubana hasta el dia en que esos cambios estructurales ocurran.
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OBSERVATORIO
DE LIBERTAD
ACADEMICA

La vulneracion de los derechos humanos
en el sistema educativo cubano

INTRODUCCION

El Observatorio de Libertad Académica (OLA) es una organizaciéon de la sociedad civil que
nace con el propésito de visibilizar las violaciones de derechos humanos que se cometen en
el marco del sistema de ensefianza cubano. A raiz del despido de la profesora Omara Isabel
Ruiz Urquiola del Instituto Superior de Disefio de la Universidad de La Habana por “motivos
politicos”, se generd una reaccidn critica y de rechazo sin precedentes, tanto por parte de
académicos y estudiantes, como de activistas dentro y fuera de Cuba. La necesidad de un
observatorio que registrara las violaciones de la libertad académica de profesores,
estudiantes e investigadores, dentro de las instituciones de educacion cubanas, era urgente.
Con este objetivo se publico el primer informe en el mes de agosto de 2020. En la actualidad
existen 28 informes divulgados con caracter mensual durante dos afios. En cada uno de ellos
se documentan las violaciones a la libertad académica, a la libertad de expresién, entre otros
derechos; asi como detalles de los multiples incidentes que dichas violaciones conllevan en
cada caso, sumandole los anélisis de documentos, preceptos, normativas conceptuales y/o
legales que "avalan" la censura, y que demuestran que no es algo reciente, sino que existe en
el sistema de enseflanza desde 1959 y solo se ha ido actualizando segun la necesidad de
control y represién de cada momento histérico.

Entender el sistema de educacion en Cuba supone derribar mitos que internacionalmente se
han superpuesto a la realidad, dejandola relegada e invisibilizada. En el panorama
internacional, la narrativa construida por organizaciones que basan sus analisis en las cifras
proporcionadas por el Gobierno cubano pondera al sistema de ensefianza cubano como



paradigma a nivel mundial. Tal matriz se ha disefiado haciendo hincapié en dos aspectos
fundamentales: “la gratuidad” y “la universalidad”. Sin embargo, la realidad documentada por
el Observatorio de Libertad Académica ha visibilizado que “la universalidad” es segmentada
y privilegia a quienes comulgan con el sistema ideoldgico, marginando al pensamiento
diverso. Por consiguiente, el sistema de educacion cubano, no solo incumple con estandares
basicos de calidad (aspecto que desarrollaremos mas adelante), sino que se sustenta sobre
un modelo educativo en el que la voz critica no tiene lugar; dicho modelo existe desde 1959 y
se ha fortalecido con el tiempo mediante estrategias de dominacién y marginacion.

El OLA estd comprometido con la construccién de una memoria histérica que dé cuenta de
las violaciones de los derechos humanos por parte del sistema politico instaurado en Cuba
desde la llegada de la Revolucién por lo que se proyecta como un centro de pensamiento
estratégico encargado de concertar todos los sectores académicos independientes cubanos
de dentro y fuera del pais, para denunciar los casos de violacion de los derechos humanos en
el sistema de ensefianza. Se impone poner en evidencia que todas las formas de
degradacidn, persecucion ideoldgica o politica, restriccidn a la libertad de expresidon y
expulsion del sistema, se han constituido como herramientas para perseguir a quienes no se
han adecuado a los lineamientos del Partido Comunista de Cuba. Salirse en lo mas minimo de
este marco, implica ser sancionado, degradado y humillado en una sociedad que no ofrece
mas oportunidades que las que otorga el mismo Estado.

Cabe reiterar que la exclusion de la diversidad de pensamiento dentro del sistema de
educacién no es una practica aleatoria, sino que se trata de un patrén creado
transversalmente desde la narrativa oficial, las normativas gestadas a nivel institucional, el
actuar de quienes dirigen las instituciones y el apoyo de grupos estudiantiles coaptados por
el oficialismo. Patron que se ha venido consolidando desde la Ley Fundamental de 1959 vy la
Reforma Universitaria de 1962 (Angel et al., 2020a), que marcaron el fin de la autonomia
universitaria y las libertades académicas. A partir de estas reformas y cambios estructurales,
impera un sistema totalitario donde se instrumentaliza al ciudadano como subdito y la
educacién se concibe como un monopolio acorde a los lineamientos socialistas de la
Constitucién, proceso que sin lugar a dudas facilita y ampara la exclusiéon de profesores y
estudiantes por discrepar o no someterse a la voluntad Unica del Estado (Castellanos, 2022).

Las normativas dentro de las instituciones cubanas han propiciado y legitimado las
violaciones de derechos humanos. Desde la consigna “La universidad es para los
revolucionarios” y “La ideologia, asignatura de nuestra universidad”, se ha sustentado un
sistema de pensamiento que comulga con el Gobierno. De ese estrecho dialogo han nacido
normativas como los Decretos-Ley 32, 33 y 34 de 1980, las Resoluciones 25 de 1993, 128 de



2006, 85 de 2016 y 2 de 2018 (Angel, Ruiz Urquiola, Gallego, Castellanos, Gémez Gamboa, et
al., 2021; Angel, Ruiz Urquiola, Gallego, Aguild, et al., 2022a), que han afectado la funcién
formativa y laboral en las instituciones de ensefianza. A modo de ejemplo, el Decreto-Ley 34
establece que el Estado cubano garantiza el derecho al estudio de todos los ciudadanos,
afadiendo en los incisos de la h) a la i), que realizar actos graves y ostensibles, contrarios a la
moral socialista y a los principios ideolégicos de la Revolucién, puede afectar la formacién de
la nifiez o de la juventud y, por ende, conllevar a la separacion del cargo o del puesto de
trabajo.

El principal problema radica en la ideologizacion de la educacién. Al concebirla como
plataforma de espacios ideoldgicos normados Unicamente por el Estado, la politica estatal
conduce, en sentido estricto, a que la ensefianza se convierta en la formadora de cuadros en
todo el pais. Estas practicas de manera reiterada, arrojan los resultados que tenemos hasta
hoy: mas de 600 incidentes de violacién de derechos dentro de las instituciones de
ensefianza registrados por el OLA. Dichos datos han sido recolectados durante 3 afios de
investigacién y comprenden el periodo que va desde 1959 hasta la fecha. Cada caso en
particular visibiliza la disfuncionalidad del sistema de ensefianza y el hecho de que la
educacién constituye un mito revolucionario que nunca ha sido cuestionado ni subvertido. En
términos oficiales y ante la opinién publica internacional, el Ministerio de Educacién asume la
responsabilidad del Estado en cuanto a la garantia de servicios de educacién gratuitos,
asequibles y de calidad para la formacién integral, desde la primera infancia hasta la
ensefianza universitaria de postgrado (Ministerio de Educacién de la RepUblica de Cuba, s. f.).
Es esta imagen proyectada la que ha impactado a las organizaciones e instituciones
internacionales, que han apoyado el modelo. Sin embargo, su apoyo y admiracion se proyecta
a un espacio imaginal y tedrico, disefiado sobre la letra impresa, pero muy lejos de la realidad
y de las practicas diarias.

Este capitulo tiene como finalidad, visibilizar la realidad de la educacién cubana, la situacién
del profesorado y del estudiantado, desmitificando los paradigmas sobre un modelo
educativo como un “ejemplo a seguir” y, sobre todo, sentando las bases de una memoria
histérica cada vez mas necesaria. Es objetivo del OLA demostrar el declive, en términos de
calidad, de acceso y de permanencia, del sistema educacional en Cuba.

ANTECEDENTES

Las instituciones de ensefianza, en concreto las universidades, han constituido el centro de
los grandes procesos criticos y disruptivos a través de la historia; pues las transformaciones



(politicas, sociales, culturales, etc.) han sido mayormente alentadas desde un espiritu joven y
una vision critica de la realidad y sus procesos. Cuba, por supuesto, no es la excepcion. Antes
de 1959 las universidades habian sido la vanguardia en la defensa de un sistema democratico
y plural. Desde mucho antes, con las conspiraciones secretas contra el dominio colonial
espafol, ya en 1923 con la Reforma Universitaria durante la presidencia de Alfredo Zayas, en
la Revolucién del 33 contra la dictadura de Gerardo Machado y las luchas juveniles tras el
golpe y la instauracion en el poder de Fulgencio Batista en 1952 (Valle, 2023). Teniendo en
cuenta estos antecedentes, era muy facil detectar que las universidades, sin la injerencia de
una ideologia establecida de forma programética, se convertirian en una amenaza para la
concentracion del poder y para las reformas estructurales que proponia la llegada de la
Revolucion. La alternativa entonces correspondia a la clausura de la autonomia universitaria,
facilitando el control total de la educacion a partir de un dogma ideoldgico.

Desde 1959 y con la promulgaciéon de la Ley de Nacionalizacién de la Ensefianza en 1961, se
suprimio la educacion privada, bajo la premisa de una orientacién integrada y unitaria que
respondiera a las necesidades del desarrollo de la nacién. A partir de este momento, la
educacién quedd bajo el control absoluto del Estado.

El nuevo programa de ensefianza se sustentaba en la necesidad de contribuir a la
alfabetizacion del total de la poblacién y en la defensa de la justicia social mediante ese
acceso generalizado. Cabe resaltar que, incluso, lo que le permitié al proceso revolucionario
ufanarse de la transformacién de la educacién, corresponde a esfuerzos anteriores: las cifras
de reduccién del analfabetismo del 57% al 23,6%; la matricula de unos 90000 alumnos en la
ensefianza privada (que representaba un alivio en términos econémicos para el Estado) y la
formacién de miles de maestros en las Escuelas Normales. Tales datos nos permiten concluir
que la campania de alfabetizacién realizada en el afio 1961, con mas de 300.000 cubanos, fue
posible gracias a la preparacién del personal anterior a la llegada de la Revolucién
(Castellanos, 2022b). Dato relevante es que luego de esta campafa, la calidad de la
ensefanzay la preparacion de los maestros decliné considerable y paulatinamente, debido al
cierre de las Escuelas Normales, sustituidas por otras para formar maestros revolucionarios.
Dicha estrategia en pos del adoctrinamiento conllevé a mucha improvisacién en materia
pedagdgica, improvisacion que se ha establecido y solidificado como parte del sistema en
sus diferentes periodos histéricos y ha devenido en la paulatina degradacién de la calidad
educativa.

A nivel cuantitativo y gracias a las subvenciones soviéticas, la educacion estatal en Cuba
mostré un alza en el nUmero de estudiantes graduados durante varios afos; pero con la
posterior pérdida de este apoyo econdmico en 1991, se demostrd que el Estado cubano era



incapaz de sustentar la calidad de su sistema educativo desde sus estructuras mas basicas y
elementales. Como consecuencia, se empezé a visibilizar el fendbmeno de la migracion de
grandes masas de profesores y estudiantes hacia otras ocupaciones, en busca de mejoras
salariales para sustentar la supervivencia; asi como también fueron totalmente abandonadas
decenas de escuelas construidas en el campo (Castellanos, 2023). La calidad quedé relegada
a la instrumentalizacién de la educacién como un medio de control y un ejercicio de poder.

Con respecto a la presion que ejerce el poder politico sobre la educacion, este ha logrado no
sblo la creacidon de esquemas estandarizados, sino la reproduccién de discursos que
suprimen la critica y que, peor aun, la persiguen hasta su marginacion. La diversidad de ideas
y la oposicién son temas prohibidos, el sistema educativo no ofrece oportunidades fuera de
los preceptos del Estado. La critica al sistema o el aislamiento en busca de canales
alternativos como opciéon ante el desacuerdo, implica el fin de la vida estudiantil y
profesional. A pesar de ello, el discurso oficial continGa mostrando ante la opinién publica
internacional a un sistema de educacion que se sigue “reformando” a partir de las demandas
generacionales.

Al respecto, , vale mencionar los cambios normativos mas recientes en materia de educacion,
que supuestamente sustentan ese modelo de transicion a una Cuba alejada del modelo
soviético y que propone estructuras mas flexibles y formalmente equiparables con las
fordneas, aunque garantizando la concentracién del poder en manos del Estado. La
Resolucién del Ministerio de Educacion Superior (MES) 85 de 2016, que sustituye a la 128 de
2006, versa en el articulo 5, inciso c), sobre las funciones generales de los profesores
universitarios, la necesidad de contribuir a la superacidon de la preparacion politica,
ideolégica, econdmica, cientifico-técnica, pedagdgica, metodoldgica dentro del proceso de
transformacion de los estudiantes (Angel et al., 2023).

Pese a algunos cambios, mas a nivel de redaccion del texto que a nivel sustancial, las
resoluciones del Ministerio de Educaciéon Superior (MES), desde el 2016 y posteriores,
mantienen latentes los “aspectos ideolégicos” como parte del sistema de educaciény en lo
concerniente a su implicacién en el sistema evaluativo del trabajo docente. Por tanto, se
continvan privilegiando los aspectos ideoldgicos y la “moral socialista”, por encima de otros
estandares de calidad en el drea de estudio e investigacion. Asi también lo demuestra la
Resolucion 2 de 2018, que contiene el “Reglamento de trabajo docente-metodoldgico de la
educacion superior” (Angel, Ruiz Urquiola, Gallego, Aguild, et al., 2022b). Dentro de sus
articulos se sostiene la importante labor del educador en el “trabajo politico-ideoldgico”
durante el proceso de ensefianza, asi refiere en su articulo 1 que:
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La formacién de los profesionales de nivel superior es el
proceso que, de modo consciente y sobre bases cientificas, se
desarrolla en las instituciones de educacion superior para
garantizar la preparacion integral de los estudiantes
universitarios, que se concreta en una sdlida formacion
cientifico-técnica, humanistica y de altos valores ideolégicos,

politicos, éticos y estéticos, con el fin de lograr profesionales
revolucionarios, cultos, competentes, independientes y
creadores, para que puedan desempernarse exitosamente en
los diversos sectores de la economia y de la sociedad en
general.

La principal problematica respecto a lo anterior consiste en que la normativa oficial ya
establece la limitacion de pensamiento. Si bien no expresa de manera tacita las restricciones
politicas, los “altos valores ideoldgicos y politicos” que se incluyen en el reglamento y que
deben ser una condicién sine qua non para todo estudiante y trabajador docente que
participe del sistema de ensefianza en Cuba, se asumen dentro del programa politico del
Partido Comunista, ente rector de toda la institucionalidad. Esta afirmacién se sustenta en el
conocimiento de casos concretos, documentados en el OLA, de profesores expulsados por
no cumplir con la “ferviente tarea” de educar para un sistema ideolégico esquematizado. De
ello se deduce que el docente debe ser un replicador de la politica oficial que conduzca
fundamentalmente a la reproduccién de cuadros en las aulas y que, a su vez, garantice un
control centralizado de la educacion donde se proscriban las ideas divergentes.

Ahora bien, mas alld del contenido de la documentacion oficial, es el trabajo de la sociedad
civil y en este caso del OLA, visibilizar la realidad de los sucesos que no salen a la luz a través
de ningun medio informativo oficial. Los canales y vias alternativas que se han generado para
exponer y denunciar estas violaciones son censurados desde Cuba, y sus protagonistas,
victimas de persecucion, encarcelacién y destierro. Por eso, la mayoria de las historias
contintan navegando por los caminos del silencio y en espera de que algun dia constituyan
las raices de un cambio politico. Visibilizar esos incidentes nos permite brindarles una voz a
estas victimas, denunciar y crear una memoria histérica que impida olvidar las violaciones de
derechos humanos contra quienes quisieron alzar su voz pensando que estaban en un aula'y
encontraron un cuartel.
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El OLA, en sus 29 informes hasta la fecha (marzo 2023), ha documentado la violacién
sistematica de derechos dentro de las instituciones educativas cubanas, contando ya con un
registro de mas de 666 incidentes. Resaltan 77 casos de discriminacion por razones de
orientacion y/o filiacion politica, 74 casos de trato desigual no justificado por agentes del
Estado, 67 casos de acoso y hostigamiento, 51 casos de denegacion del derecho a la
educacién, 47 casos de censura, 39 casos de expulsion injustificada o ilegal, 37 casos de
violacién al debido proceso, 23 casos de persecucion, 21 casos de amenaza o intimidacion,
entre otros como la difamacion, los actos de repudio, la vigilancia injustificada, la
remuneracion desigual y restriccién injustificada para salir del pais (ver grafica 1).

Gréfica 1: Incidentes ocasionados
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Fuente: Tomado de Informe 28 del
Observatorio de Libertad Académica

De igual forma, se grafica un compilado de méas de 724 derechos violados, en los que
destacan 107 casos de violacion a la libertad de expresién, opinién y acceso a la informacion,
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99 casos de violacién a la libertad académica, 68 casos de violacidén al derecho a la
educacién, 63 casos de violacion a la libertad de pensamiento, conciencia, culto o religion, 62
casos de violacién a la autonomia universitaria, 54 casos de violacion al derecho al trabajo, 39
casos de violacion a la dignidad e integridad personal y 10 casos de violacion de la libertad de
reunion. También se visualizan otros registros, tales como violaciones a los derechos a la
libertad de movimiento, a la libertad sindical, a la igualdad ante la ley, a la no discriminacion, a
la asociacién pacifica, a la participacion politica y a la privacidad (ver gréfica 2). Cabe resaltar
que la documentacion de las violaciones de estos derechos expone la vulneracion de los
tratados internacionales firmados por Cuba.

Grafica 2: Derechos violados
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Fuente: Tomado de Informe 28 del
Observatorio de Libertad Académica

Haciendo un anélisis por distribucidén territorial, destaca que dentro de los datos
recolectados hasta la fecha por el OLA, la concentracién mayor de incidentes se ha
verificado en La Habana, con una cifra de mas de 100 incidentes, que representa un 48% de la
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totalidad de los casos. Otras provincias que refieren un alto porcentaje de incidentes son:
Villa Clara, Camaguey y Santiago de Cuba (ver gréfica 3). A su vez, en lo compendiado hasta
la fecha, la provincia con mayor concentracion de instituciones con casos documentados es
La Habana, seguida de Las Tunas, Pinar del Rio, Villa Clara y Santiago de Cuba (ver gréfica 4).
Ademas, las instituciones en las que se encuentra un registro de mayor concentracién de
casos son: la Universidad de La Habana, la Universidad Central “Marta Abreu” de Las Villas, la
Universidad de Camaguey "Ignacio Agramonte y Loynaz", el Instituto Superior de Arte y la
Universidad de Oriente

Grafica 3: Incidentes en distribucion territorial
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Fuente: Elaboracion propia (2023)
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Grafica 4: Instituciones de educacién superior cubanas
Instituciones de educacion superior cubana

Fuente: Elaboracién propia (2023)

Las cifras documentadas dan cuenta de una realidad que ha sido invisibilizada y que
concierne a la persecucién (por motivos politicos e ideolégicos) que recorre las aulas
cubanas, con el objetivo de silenciar las voces criticas. Cada una de estas cifras, tanto casos
de violacién de derechos como de incidentes relacionados, cuenta una historia diferente. Sin
embargo, pese a la diversidad de casos, existe correspondencia en la violacién permanente
de los derechos académicos, laborales y de expresiéon. Dicha relacion conforma un eje
transversal que no hace distincién entre docentes o estudiantes, y reafirma que el sistema de
educacién deviene en actor fundamental para la legitimacion de discursos oficialistas y la
implementacién de medidas, sobre todo de aquellas narrativas que suprimen la libertad de
pensamiento. Como parte de esta memoria acerca de los perjuicios del sistema de
educacién, se impone mencionar algunos de los casos mas relevantes en gravedad, ocurridos
antes del 2022.

El primero de estos casos es el de Abel Gonzalez Lescay, estudiante de segundo afo de la
carrera de Composiciéon de la Universidad de las Artes (ISA), quien fue reprimido y detenido
arbitrariamente a causa de manifestarse pacificamente en las jornadas del 11 de julio de 2021.
Su arresto fue violento, fue conducido y esposado desnudo, acto que incumple con los
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derechos mas elementales y las garantias procesales legales en Cuba. Lescay fue acusado de
delitos de “desacato”, “desacato agravado” y “desérdenes publicos”. Resultdé condenado en
primera instancia a 6 aflos de prisidn y luego de una audiencia de apelaciéon se le modificé la
sentencia a 5 afos de “limitacién de la libertad” (Angel, Ruiz Urquiola, Gallego, Castellanos,
Aguilé, et al., 2021). El estudiante, pese a ser victima de un trato desigual por parte de la
justicia, una vez dada a conocer la segunda sentencia, organizé un concierto el 2 de febrero
de 2022. La presentacion publica fue censurada y cancelada por la Seguridad del Estado, y
Abel fue nuevamente detenido Ante el rechazo por parte de la ciudadania y estudiantes del
ISA, las autoridades universitarias continuaron respaldando las acciones de la Seguridad del
Estado y las medidas represivas. Posteriormente, el 8 de junio de 2022, Lescay fue informado
de que supuestamente habia suspendido varias asignaturas, razon que no solo era motivo
para la reprobacion del afo, sino que quedaba separado de la carrera y del ISA de manera
definitiva (Angel, Ruiz Urquiola, Gallego, Castellanos, et al., 2022).

De igual manera, describimos el caso de Anamely Ramos Gonzélez, profesora de la
Universidad de las Artes (ISA), quien fue integrante de una misién de cooperacién en Angola
y a su regreso cuestion? la actualizacién de los Lineamientos de la Politica Social y Econdmica
del Partido y la Revolucién aprobada en el VII Congreso del Partido Comunista (PCC). A partir
de sus pronunciamientos se inicié una persecucién contra la profesora, que empezd a ser
tildada de contradictora y que se intensific6 como consecuencia de su activismo en contra
del Decreto 349. Esta normativa, publicada en la Gaceta Oficial el 10 de julio de 2018, imponia
severas restricciones a la libertad de creacién y de expresién dentro del sector artistico y
cultural. A raiz de la visibilidad mediatica que obtuvo el activismo en contra del Decreto 349,
la profesora fue expulsada del ISA, medida que fue justificada con motivos inconsistentes.
Luego de su expulsion, la profesora Anamely Ramos se implicé en el activismo en defensa de
los derechos humanos, como consecuencia fue victima de acoso, hostigamiento, actos de
repudio, reclusiones domiciliarias, detenciones, interrogatorios, y difamacién publica (Angel
et al., 2020b). En la actualidad, Anamely se encuentra desterrada, pues se le ha negado la
entrada a su pais luego de que saliera por motivos netamente académicos.

Los registros de afos anteriores demuestran que uno de los patrones utilizados mas
frecuentemente para la persecucién de estudiantes y profesores, es la investigacion a causa
de lo publicado y/o expresado en las redes sociales. Tales han sido los casos de Alexander
Pupo Casas, quien en 2020 fue expulsado de su residencia estudiantil y resultd objeto de un
proceso disciplinario en el hospital donde trabajaba, a causa de una publicacién en sus redes
sociales sobre diversos problemas que afectan a los cubanos; el de Alberto Géngora Mulet,
estudiante de Estomatologia expulsado en 2021 a partir de exponer sus opiniones sobre la
mala gestion del presidente Miguel Diaz-Canel; el de David Alejandro Martinez Espinosa,



quien en 2021 resulté expulsado de su puesto como profesor de Matematica y Quimica
Aplicada en la Universidad de Ciencias Médicas de Cienfuegos, por mostrar sus opiniones
politicas y hacer criticas al sistema; y el de Massiel Sudrez Pérez, estudiante de enfermeria
que en 2022 fue sometida a andlisis disciplinario y le fue retirada de la condicién de alumna
ayudante, como consecuencia de manifestar su disenso politico en el espacio virtual.

Los anteriores casos no son los Unicos que hemos registrado. Las violaciones de derechos
académicos, laborales y de expresién, entre muchos otros tipificados por el OLA,
demuestran que dentro de la educacion cubana existe una estrategia normativizada que
permite el control politico. Tal vez una de las cuestiones con mayor gravedad sobre este
hecho corresponde a que el sistema de educacion se ha utilizado y se sigue utilizando como
propaganda, tanto para la legitimaciéon del Gobierno cubano y su politica a nivel
internacional, como para la atraccién de estudiantes internacionales que reportan ingresos al
pais. Esta imagen de la educacién ha sido sostenida y reiterada en el tiempo de tal manera
que el discurso cotidiano del pueblo la legitima y exalta. Se trata de un sector de la poblacion
que sélo tiene acceso a las fuentes informativas oficiales y que han repetido este esquema
una y otra vez y asi se lo trasmiten a sus descendientes, aun cuando a veces son testigos en
sus propias vidas de que el modelo no es tan fiel al original. Pasemos a establecer,
brevemente, algunos rasgos que definan cudl es el panorama actual del sistema de
educacién cubano.

CONTEXTO

Como ya se vislumbraba desde afios anteriores, también la libertad académica en el afio
2022 continud siendo violada dentro del sistema de educacion cubano. Las aulas siguen
rigiéndose por los parametros impuestos por el Estado, sin espacio para la diversidad o la
critica, reeditdndose los casos de expulsion, privacion de la libertad, persecucion y acoso,
como los mas graves. La criminalizacién de las personas que visiblemente muestran su
desacuerdo con politicas oficiales o que simplemente usan sus redes sociales para dar una
opinion se ha intensificado, sobre todo con el uso de plataformas digitales donde un
comentario personal dentro del propio perfil, es motivo de separacién de las instituciones
educativas, tanto para estudiantes como para maestros.

Los casos mas relevantes de violacién de derechos corresponden fundamentalmente a
personas que, por uno u otro motivo, tienen cierta visibilidad o influencia en espacios sociales
o virtuales. Por ejemplo, estan las expulsiones de Leonardo Fernandez Otafio y José Luis Tan
Estrada, quienes han desarrollado activismo en defensa de los derechos humanos. También



esta el caso de amenaza y acoso a la youtuber Hilda NUfiez Diaz, a quien -debido a su gran
influencia por los canales digitales y las redes sociales- se le prohibié ejercer su derecho a la
libertad de expresion y de pensamiento en una reunién efectuada en la universidad donde
ejercia como docente. Estos casos (desarrollados en el siguiente titulo) demuestran que las
medidas aplicadas a personas con algun tipo de visibilidad pueden estar dirigidas a
establecer un patrén de “advertencia”, con posibilidad de réplica en otras instituciones
educativas.

El afio 2022 también demostré que la calidad educativa cada vez se precariza mas en
términos de rendimiento académico. Los resultados en las pruebas de ingreso a la educacion
superior han tenido un déficit marcado, en comparacién con afios anteriores. Como
consecuencia, se han verificado denuncias acerca de la flexibilizaciéon en cuanto al rigor de
los exdmenes por parte del Ministerio de Educacion. Lo anterior se suma también a diversas
opiniones criticas, como la del investigador Leonardo Fernandez Otafio, quien declard en el
mes de diciembre que el déficit de calidad de la educacién tiene como raiz la no exigencia
del aprobado en los exdmenes de Espafiol, Matematica e Historia, imprescindibles para
acceder a la educacién superior; ello sumado al vacio en la produccién de articulos cientificos
publicados en revistas de impacto a nivel internacional.

A la disminucion de la calidad se le aflade el deterioro de las infraestructuras, tanto en las
areas docentes y administrativas, como en las residencias estudiantiles. Por este motivo, a lo
largo del afio se registraron diferentes protestas de estudiantes que pedian el acceso a
servicios béasicos, como la corriente eléctrica y el agua. Esta crisis se enmarca en el déficit de
generaciéon eléctrica que perdura en el pais. Los estudiantes protestaron fisicamente vy
denunciaron a través de las redes sociales, logrando que estos servicios fueran restablecidos
en las residencias estudiantiles. Esas acciones se registraron en las provincias de Camaguey,
Ciego de Avila y Las Tunas, donde algunos manifestaron que “hasta ser estudiante en este
pais es duro”. De estos hechos se deduce que las garantias de la educacién no se reducen
Unicamente al acceso a clases, sino que comprenden las condiciones de los lugares donde los
estudiantes se encuentran, lo cual deviene en posibilidades de permanencia. Es decir, la
situacion econdémica general de Cuba afecta directamente el buen desempefio docente, al
estar estrechamente vinculado a la calidad de vida.

Es relevante resaltar que, a pesar del panorama tan desalentador, diferentes estados,
embajadas y universidades siguen acercandose a las instituciones cubanas. EIl OLA ha
denunciado estos vinculos como mecanismos de invisibilizacién y silencio frente a las
violaciones de derechos humanos que han cometido las instituciones de educacién superior.
Los registros de estos acercamientos han demostrado que la Universidad de La Habana



sostuvo conversaciones con funcionarios de la Embajada de Estados Unidos, la Embajada de
Canada y la Union Europea, mientras que por otro lado la Universidad de Camaguey realizd
una aproximacion a la Universidad Federal de Rio Grande del Norte de Brasil. Dichos
contactos tuvieron como objetivo un estrechamiento de relaciones, en los que se propicia
que las instituciones de educacién superior amplien su espectro internacional con paises
norteamericanos y europeos; intercambios que contribuyen a silenciar los abusos y
violaciones de derechos humanos, al no contemplar ningun pronunciamiento al respecto,
ignorando a las victimas de tantas violaciones e injusticias perpetradas por las instituciones
académicas cubanas.

ESTADO DE DERECHOS
EN EL SISTEMA DE EDUCACION

Los centros de educacién deberian ser quienes defendieran derechos humanos como la
libertad de expresién y de pensamiento, puesto que constituyen el espacio formativo por
excelencia, un espacio de convergencia de pensamientos y de voces en constante
crecimiento, impacto y desarrollo. Sin embargo, las instituciones de educacién cubanas son
quienes perpetuan la violaciéon de derechos humanos a estudiantes y profesores por motivo
de divergencia de pensamiento o de filiacion politica. Este aspecto paraddjico conllevé a que
en el aflo 2022 ocurrieran varias expulsiones del sistema de educacidén, casos que violan tanto
el derecho a la educacién como el derecho al trabajo.

EXPULSIONES, VIOLACIONES AL
DERECHO A LA EDUCACION Y AL
TRABAJO

En primer lugar, se encuentra el caso de Leonardo Fernandez Otafio, historiador que fue
expulsado del programa doctoral de la Universidad de La Habana. Su exclusién se gesté a
causa de su activismo ciudadano, segun las denuncias hechas por el mismo historiador.
Leonardo asumidé una labor de acompafiamiento a personas vulnerables en el barrio
habanero “La Guinera”, especialmente a familiares de presos politicos por las protestas del
11J. A partir de un texto publicado por el medio de comunicacién La Joven Cuba, el
historiador narré que su investigacion de tesis doctoral fue aprobada de manera satisfactoria
por el tribunal competente de la Facultad de Filosofia, Historia y Sociologia de la Universidad



de La Habana, en enero 2020 (Observatorio de Libertad Académica, 2022b). Para septiembre
de 2021, realizé la matricula oficial del Doctorado en Ciencias Histéricas y comenzé a elaborar
un plan de trabajo conjunto con su tutora, quien dos meses mas tarde le indicé avanzar con el
ejercicio final de los médulos. Finalmente, para febrero de 2022, el doctorando recibidé un
correo electrénico donde se le informaba que en el Ultimo proceso de seleccién habia
quedado fuera del programa doctoral.

A pesar de los reclamos, tanto individuales como colectivos, de la sociedad civil sobre la
ambigUedad de su expulsion, todo quedd igual, lo que indica que las verdaderas razones de
su exclusion del programa doctoral son de orden politico, debido a su activismo y al trabajo
con las familias de los presos politicos del 11J. Tanto estudiantes como egresados
universitarios cubanos exigieron respuestas a la Universidad de La Habana sobre la decisidon
tomada, exigencias que, por supuesto, no fueron tenidas en cuenta ni para dar respuesta, ni
mucho menos para generar un cambio sobre la decisién (Observatorio de Libertad
Académica, 2022c). Estos casos, como se ha visto en repetidas ocasiones, quedan sin
ninguna posibilidad real para revertir la medida, puesto que es el mismo sistema institucional
quien valida la injusticia.

Vale sefialar también el caso del profesor José Luis Tan Estrada, quien fue expulsado de su
puesto como profesor de Comunicacién Hipermedia y Lenguaje Digital en la Universidad de
Camaguey “Ignacio Agramonte y Loynaz” (UC), tras una evaluacién que no se basé en
pruebas concretas (Observatorio de Libertad Académica, 2022h). La comisién enjuiciadora
estuvo integrada por Dania Santi, decana de la Facultad de Lengua y Comunicacion, lamir
Céspedes, jefa de Recursos Humanos de la UC, la directora de la Direccién Provincial de
Trabajo y tres directores de empresas: la Fabrica de Conservas, la Empresa Provincial de
Alojamiento y la Delegacion de Recursos Humanos de la provincia de Camaguey. En su
evaluacién integral como profesor adiestrado, advirtieron que:

Aunque el profesor demostré tener buenos resultados académicos e investigativos en
evaluaciones donde se reconoce que siempre ha primado su profesionalidad e imparcialidad



ideoldgica en el aula de clases, la direccion de la UC decidié romper el vinculo laboral. No
siendo suficiente la medida, en base a sus publicaciones criticas al Gobierno, determinaron
aislarlo totalmente de la ensefianza superior, segun un documento que expresa:

Luego de esta radical e injusta decision, las ofertas de trabajo en sustitucién de la docencia

ofrecidas al profesor fueron: técnico de inversiones en la Fabrica de Conservas o en Recursos
Hidraulicos y técnico de gestion de marketing en la Empresa de Alojamiento, que como bien
denuncié el académico, nada tenian que ver con su perfil profesional. Ademas, semanas
antes el profesor denuncié haber sido victima de acoso, persecucién y restriccién al acceso
de internet y computadoras en la universidad, asi como también de haber recibido ataques
constantes a través de perfiles falsos en redes sociales.

DISCRIMINACION Y ACOSO

Pero la expulsion no fue el Unico ejercicio de violencia directa experimentado en el afio 2022.
Se denuncié de igual manera la discriminacién politica ejercida por el régimen cubano en
contra de Massiel Suarez Pérez, estudiante de Pedagogia y Psicologia de la Universidad de
Las Tunas. La joven alude que, aunque no recibié amenazas directas por expresarse en contra
de la dictadura en sus redes sociales, varios profesores le advirtieron que tuviera cuidado con
lo que publicaba. Sin embargo, después de las protestas masivas del 11 de julio de 2021, las
represalias aumentaron (Observatorio de Libertad Académica, 2022d). A raiz de ello, la
estudiante publicé un post sobre los sucesos, que fue compartido luego por un profesor en el
grupo de la carrera, y a raiz de eso comenzaron a planificar su expulsion. Ademas, en
noviembre de ese afio, la universitaria planeé sumarse a la marcha civica por el cambio,
promovida por el grupo Archipiélago, en la cual pedian a los cubanos que se vistieran de
blanco el dia 15 de dicho mes. Después de que un agente de la Seguridad del Estado visitara a
la joven en su casa y le hiciera prometer que no iria vestida de blanco a la universidad, Suarez
Pérez abandoné los estudios y, posteriormente, el pais. Actualmente reside en Estados
Unidos.



Su caso fue registrado en el informe numero 25 del OLA y demuestra que, ante las dificiles
circunstancias de acoso y hostigamiento, muchos de los estudiantes deciden marcharse al
extranjero para no seguir viviendo una violacién de derechos sistematica. Este patrén se
repite en muchos casos documentados por el OLA, estudiantes y maestros que son forzados
a exiliarse, so pena de seguir siendo perseguidos Unicamente por sus opiniones o0 posiciones
politicas.

Asimismo, a fines de afio se recibid la denuncia de la youtuber cubana Hilda NUfez Diaz, mas
conocida como “Hildina” en redes sociales, quien recibié amenazas de ser separada de su
puesto de trabajo en la Universidad de Oriente (UO), donde se gradud en Ingenieria
Industrial. La joven explicé a través de sus redes sociales que fue citada para participar en
una reunidén en la institucion; aunque no habia estado trabajando durante algun tiempo por
estar de licencia de maternidad, fue extrafiamente convocada. A su llegada, se dio cuenta de
que habia sido victima de discriminacion por sus ideas politicas, las cuales fueron vinculadas a
su labor docente y catalogadas como una 'influencia negativa" para sus alumnos
(Observatorio de Libertad Académica, 2022). Es imprescindible mencionar que estos
episodios no terminaron alli, sino que, en los primeros meses del aflo 2023, Hildina fue
detenida arbitrariamente por la Seguridad del Estado, lo que la obligd a dejar temporalmente
su actividad en redes sociales por su seguridad y la de su hijo.

Dentro de este apartado no se puede dejar de mencionar el caso de Abel Gonzalez Lescay, el
cual se ha documentado desde las protestas del 11 de julio de 2021. El estudiante de segundo
afio de la carrera de Composicién en la Universidad de las Artes (ISA), tras manifestarse
pacificamente, fue detenido en su casa al dia siguiente a las 6 de la mafiana, y trasladado
hacia la unidad del Ministerio del Interior conocida como el Técnico de San José de las Lajas.
Este procedimiento en su contra se efectud sin mediar orden de detencién y su arresto fue
violento, fue conducido esposado y desnudo, violando todos los procedimientos legales y los
mas elementales derechos. Durante su detencidn arbitraria se le sometié a interrogatorios
sin la presencia de un abogado y fue victima de tratos inhumanos, degradantes y tortura
psicoldgica y fisica (Angel, Ruiz Urquiola, Gallego, Castellanos, et al., 2022).

Durante el proceso, el estudiante fue acusado por el Ministerio Fiscal de supuestos delitos de
desacato, desacato agravado y desdrdenes publicos; su juicio se desarrolld el 26 de enero de
2022 en medio de una fuerte presidén en contra de su procesamiento. El tribunal lo halld
culpable y lo condend a 6 afios de privacion de libertad. Lescay apel6 a una segunda instancia
y pudo extender por mas tiempo su situacion de libertad. Anuncid en su cuenta de Facebook
que su sentencia habia sido reducida a cinco afios de limitacién de libertad, lo que significa



que tendria que trabajar o estudiar desde su casa. Pese a este logro judicial, la Universidad de
las Artes (ISA), donde Lescay estaba estudiando, emitié un comunicado en el que afirmaba
que su actitud era contraria a los valores de la Revolucién cubana y dio de baja al musico,
violando asi todos sus derechos como estudiante y el propio reglamento docente. Vale
mencionar que cientos de personas, incluso el trovador Silvio Rodriguez, se pronunciaron a
favor de Lescay en las redes sociales (Observatorio de Libertad Académica, 2022a).

La situacién del musico no se queda Unicamente en las restricciones impuestas judicialmente,
sino que se ha perpetuado en acciones sistematicas de violacidn a sus derechos. Posterior a
su detencién, en el mes de octubre y mientras el estudiante ofrecia un concierto en un
parque de Bejucal, provincia de Mayabeque, fue detenido arbitrariamente. En el arresto se
cometieron varias violaciones por parte de las autoridades, quienes no le notificaron el
motivo de su arresto ni lo dejaron avisar a sus familiares. A través de sus redes sociales
denuncié cédmo lo llevaron a un grave estado de salud mental en este nuevo acto de abuso
fisico y psicolégico (Observatorio de Libertad Académica, 2022¢). El caso del estudiante y
musico es uno de los mas relevantes sobre todo por su sistematicidad y por el caracter tan
violento y desmedido de las acciones.

Los ejemplos de expulsidn, acoso y hostigamiento de los que han sido victimas los casos
anteriormente mencionados, dan cuenta de que esta es una practica sistematica que la
dictadura utiliza con el fin de que ningUn estudiante o profesor pueda ejercer la libertad de
pensamiento y expresion. La critica y el pensamiento divergente, incluso desde espacios
personales como las redes sociales, parece ser la expresién maxima de violencia contra el
Gobierno, de ello dan muestra la severidad y sistematicidad de sus acciones. El caso de Tan
Estrada es un ejemplo de que en el 2022 esto sigue pasando dentro de Cuba, y que hablar de
derechos estudiantiles y laborales tiene consecuencias nefastas, si no es para celebrar el
accionar del Gobierno.

Los dos casos anteriores dan cuenta de que el mito de la universalidad en la educacion
cubana es tan solo eso, un mito. La educacion se garantiza de manera completa Unicamente
para aquellos que comulguen con el pensamiento oficialista y se sostengan dentro del
sistema formador de mentes sin sentido critico, lo cual aplica tanto para estudiantes como
para maestros. En un sentido estricto se demuestra, una vez mas que “la universidad es para
los revolucionarios™.

Ahora bien, la calidad en la educacion cubana es el otro aspecto que vale la pena analizar,
porque arroja muchos resultados, muy distantes de la imagen puUblica triunfalista y de las
cifras que se comparten a nivel internacional.



DECLIVE CUALITATIVO
EN LA EDUCACION

En el 2022 se denuncié que los examenes de ingreso a la educacion superior en Cuba
arrojaron resultados de bajo rendimiento. Aspectos como la baja complejidad y el alto
porcentaje de estudiantes desaprobados, demuestran un declive cualitativo en las
instituciones educativas cubanas. Desde las cifras publicadas por la provincia de Ciego de
Avila se demuestra que solo 49,5% de los estudiantes que se presentaron a los exdmenes
lograron aprobar los tres (Matematica, Espafiol e Historia). Lo preocupante de este caso es
que hace dos cursos se tiene como meta superar el 70% de los estudiantes aprobados, una
meta que cada vez resulta mas dificil de alcanzar. Ademas de ello, segun Vivian Gonzélez
Rodriguez, jefa del nivel preuniversitario de la Direccién Provincial de Educacién (DPE), este
ano se presentaron 866 estudiantes, de los cuales casi la mitad suspendié el examen de
Matematica y mas del 20% el examen de Historia (Observatorio de Libertad Académica,
20229).

En unintento por justificar la pésima gestion institucional, se atribuyé la pérdida de calidad en
el proceso a la atipicidad por la coyuntura de la crisis sanitaria de la Covid-19. A esto hay que
afnadir que Cuba se encuentra en medio de un proceso de reestructuracion de su sistema
educativo, que ha estado caracterizado por la flexibilizacién del acceso a la universidad, asi lo
menciond el Director General de Ingreso y Ubicacion Laboral del MES, René Sanchez Diaz,
quien ha declarado que las universidades en la isla tienen un cupo de admisidn superior a la
cantidad de estudiantes que cursan el 12° grado. En consecuencia, no es obligatorio aprobar
con un minimo de 60 puntos para obtener una plaza. ¢De qué sirven los aflos de preparacion
en el preuniversitario? ;Qué motivacién tendria un estudiante de preuniversitario para
esforzarse durante los afios de estudios y alcanzar buenas calificaciones, si, de cualquier
manera, apruebe o no los examenes de ingreso, podra acceder a una carrera universitaria?
¢Doénde estéd la competencia de nuestros futuros profesionales?

El hecho de no exigir el aprobado en los examenes de ingreso a la educacion superior tiene
sus consecuencias claras en el declive del rendimiento académico. Sin embargo, este no es el
Unico aspecto, pues como fue denunciado por el investigador cubano Leonardo Fernandez
Otario, el sector educativo cubano esta carente de publicaciones en revistas cientificas de
alto impacto, tiene un dominio basico del segundo idioma como requerimiento para
doctorandos y se distingue por la opacidad en torno al desarrollo de la investigacién y la
complicidad académica en su sistema posgradual (Observatorio de Libertad Académica,



2023); todas ellas situaciones que han contribuido a una disminucién de los estandares
académicos en el pais y que no solamente preocupan, sino que delatan la responsabilidad del
régimen al intentar vender una educacioén de calidad en el ambito internacional, ocultando la
realidad del sistema educativo.

A pesar de toda la represién, los estudiantes en Cuba siguen teniendo una voz. Asi lo
demostraron las recientes protestas por la precariedad de las instalaciones docentes y
habitacionales. Alumnos becados de la Universidad de CamaguUey denunciaron en redes
sociales cortes sistematicos de agua y corriente eléctrica. Como respuesta, las autoridades
escolares justificaron la falta de agua en el comedor de la institucién con una rotura en el
equipo de bombeo. Los estudiantes se ven obligados a cargar cubos de agua desde largas
distancias y ahorrarlos lo mas posible, también han denunciado la mala calidad de la comida.
A pesar de estas condiciones precarias, los directivos del centro organizaron un festival
universitario para dar sensacion de normalidad.

CONCLUSIONES

Valorar como buena o mala la situacion en la cual han vivido estudiantes y profesores desde
1959 parece improcedente. La represion, el hostigamiento, la persecucion ideolégica y la
marginacion, han sido experiencias permanentes que se adaptan a los requerimientos de la
época o de casos en especifico. Tal es la practica reciente que utiliza las redes sociales como
instrumento represivo en funcion de la vigilancia y posterior acusacion.

El nUmero de procesos detectados, su sistematicidad y el hecho de que estos actos de
violacion a los derechos de libertad académica se hayan convertido en una estrategia
sustentada por las propias instancias del Gobierno, no solo por el protagonismo de sus
érganos represores, sino por la existencia de Leyes y Decretos que protegen y fundamentan
la injusticia, constituyen motivos mas que suficientes para el trabajo de conformacion de una
memoria histérica que documente esta realidad. La segregacién a causa de las ideas incluye
cualquier manifestacion que abogue por la diferencia debido al miedo de que un
pensamiento critico sea colectivizado. Hasta el dia de hoy se mantiene la persecucién
ideoldgica, intensificada en las redes sociales, espacio que deberia ser personal, libre y
auténomo.

En las paginas anteriores se puede demostrar que el mito de la educacién es solo eso, una
ilusion. No es posible afirmar que se garantiza la universalidad de la educacién cuando esta
dirigida Unicamente a quienes se consideran revolucionarios, a los que, sin embargo, a la



primera expresion critica o diferente, se les restringen sus mas elementales derechos. Esta
realidad incluye a los profesores que, mas alld de cumplir los compromisos académicos,
deben convertirse en formadores de cuadros politicos dentro de las aulas. De modo que no
es posible que una universidad que limite el ejercicio del criterio sea universal.

La conclusién debe ser la misma, la educacién basada en la libertad de pensamiento implica
una agenda transformadora capaz de comprender que toda realidad esté sujeta a cambios.
Por tanto, un régimen que apela a todos los mecanismos para legitimarse esta condenado a
temerle a una educacién enfocada en el desarrollo de capacidades criticas. Ese temor
persiste desde 1959 y ha conllevado, por ejemplo, a la supresion de la autonomia universitaria,
instaurando mecanismos normativos que sustentan las practicas de violacién a los derechos
dentro de las instituciones educacionales cubanas.

Este esquema represivo ha generado numerosas victimas documentadas por el OLA. Cada
uno de esos casos continla demostrando que el sistema cubano encubre la violacién directa
de derechos humanos, tales como la libertad académica, la libertad de expresién, la libertad
de asociacion, la libertad de pensamiento, entre otros.

En correspondencia con lo antes planteado, el deterioro de la calidad de la educacién, tanto
en lo académico como en lo material, es de los aspectos mas invisibilizados. Cabe enfatizar
cuanto a la calidad no se estd valorando de manera cuantitativa Unicamente, sino que
aspectos como la ineficiencia en los exdmenes de ingreso, la carencia de publicaciones
cientificas de impacto y la pérdida de instalaciones, tanto de estudio como de residencia,
hacen que la vida estudiantil en Cuba sea cada vez mas precaria y como se denuncié en
redes sociales en medio de las protestas estudiantiles: “jhasta ser estudiante es dificill”.

REFERENCIAS

Angel, S., Ruiz Urquiola, A., Gallego, J. R., Agild, A., Castellanos, D., & Suarez, A. (2023). E/ color
de las ideas. Persecucion politica e ideolégica de estudiantes y profesores en Cuba.
Universidad Sergio Arboleda. https://repository.usergioarboleda.edu.co/handle/11232/1936

Angel, S., Ruiz Urquiola, O. I., Gallego, J. R., Aguilo, A., Almeyda, F., Castellanos, D., Gébmez
Gamboa, D., Rodriguez, C., & Suérez, A. (2022a). La academia como soporte ideoldgico de la
Revolucién. Imposibilidad de rasgos de autonomia. En https://www.olacademica.org/

informes (Ne 19). Observatorio de Libertad Académica. https://dspace-4metrica.metabuscador.org/



https://repository.usergioarboleda.edu.co/handle/11232/1936
https://www.olacademica.org/
https://dspace-4metrica.metabuscador.org/handle/001/23

handle/001/23

Angel, S., Ruiz Urquiola, O. I., Gallego, J. R., Aguilo, A., Almeyda, F., Castellanos, D., Gbmez
Gamboa, D., Rodriguez, C., & Suéarez, A. (2022b). E/ maestro como subordinado de la
concepcion totalitaria de la ensefianza. Practicas normativas garantes de la coaccion (No 22).
Observatorio de Libertad Académica. https://dspace-4metrica.metabuscador.org/handle/
001/53

Angel, S., Ruiz Urquiola, O. I., Gallego, J. R., Aguilo, A., Almeyda, F., Castellanos, D., Gbmez
Gamboa, D., Rodriguez, C., & Suéarez, A. (2022c). Desarrollo cientifico y acceso a las
tecnologias de la informacion bajo las condicionantes del Estado totalitario. (No 25).
Observatorio de Libertad Académica. https://dspace-4metrica.metabuscador.org/handle/
001/120

Angel, S., Ruiz Urquiola, O. I., Gallego, J. R., Castellanos, D., Aguilo, A., Almeyda, F., Gbmez
Gamboa, D., Rodriguez, C., & Suérez, A. (2022). Ingenieria social y cancelacién del derecho
estudiantil al ejercicio de la opinién y la manifestacién civica. Observatorio de Libertad
Académica, 27. https://dspace-4metrica.metabuscador.org/handle/001/150

Angel, S., Ruiz Urquiola, O. I, Gallego, J. R., Castellanos, D., Aguild, A., Gbmez Gamboa, D.,
Rodriguez, C., Suarez, A., Bohérquez, V., & Mufioz, L. (2021). Criminalizacién de la protesta en
Cuba. Violaciones a la libertad académica y otros derechos de los universitarios a partir de las
protestas civicas del 11 de julio de 2021. Observatorio de Libertad Académica. https://
dspace-4metrica.metabuscador.org/handle/001/47

Angel, S., Ruiz Urquiola, O. ., Gallego, J. R., Castellanos, D., Gobmez Gamboa, D., Rodriguez, C.,
& Suérez, A. (2021). Discriminacion politica y amenazas contra la libertad académica y la
autonomia universitaria en el Sistema de Educacion Superior (N° 11). Observatorio de Libertad
Académica. https.//dspace-4metrica.metabuscador.org/handle/001/45

Angel, S., Ruiz Urquiola, O. I, Gallego, J. R., Gdmez Gamboa, D., Rodriguez, C., & Suarez, A.
(2020a). Socavamiento de la autonomia universitaria en Cuba y persecucion por razones
politico-ideoldgicas en las universidades cubana (N° 3). Observatorio de Libertad Académica.
https://dspace-4metrica.metabuscador.org/handle/001/27

Angel, S., Ruiz Urquiola, O. I, Gallego, J. R., Gdmez Gamboa, D., Rodriguez, C., & Suarez, A.
(2020b). Violaciones a la libertad académica y discriminacion politica en el sistema de
educacion superior cubano. 4Metrica. https://dspace-4metrica.metabuscador.org/handle/



https://dspace-4metrica.metabuscador.org/handle/001/23
https://dspace-4metrica.metabuscador.org/handle/001/53
https://dspace-4metrica.metabuscador.org/handle/001/53
https://dspace-4metrica.metabuscador.org/handle/001/120
https://dspace-4metrica.metabuscador.org/handle/001/120
https://dspace-4metrica.metabuscador.org/handle/001/150
https://dspace-4metrica.metabuscador.org/handle/001/47
https://dspace-4metrica.metabuscador.org/handle/001/47
https://dspace-4metrica.metabuscador.org/handle/001/45
https://dspace-4metrica.metabuscador.org/handle/001/27
https://dspace-4metrica.metabuscador.org/handle/001/40

001/40

Castellanos, D. (2022a, mayo 17). La otra cara de la ensefianza en Cuba. Diario de Cuba.
https://diariodecuba.com/cuba/1652469999 39113.html

Castellanos, D. (2022b, noviembre 29). La otra cara de la ensefianza en Cuba: Final. Diario de
Cuba. https://diariodecuba.com/cuba/1669395750 43699.html

Castellanos, D. (2023). La educacién en Cuba después de 1959: Desmontar el mito. En Los
mitos de la revolucion cubana. Estancamiento y regresion de una utopia. Universidad Sergio
Arboleda.

Ministerio de Educacién de la Republica de Cuba. (s. f.). Derecho a la Educacién [Institucional].
Ministerio de Educacion de la Republica de Cuba. https://www.mined.gob.cu/derecho-a-la-

educacion

Observatorio de Libertad Académica. (2022a, abril 26). OLA expresa su solidaridad con Abel Gonzélez
Lescay, estudiante condenado por participar en el 11J. OLA. https.//www.olacademica.org/notas-de-

prensa-2

Observatorio de Libertad Académica. (2022b, junio 10). OLA denuncia expulsion del
historiador Leonardo Fernandez Otafo de programa doctoral en la Universidad de La Habana.
OLA. https.//www.olacademica.org/nota-de-prensa-no-4

Observatorio de Libertad Académica. (2022c, junio 15). Estudiantes y egresados universitarios
cubanos exigen respuestas sobre la expulsion de Leonardo Fernandez Otafio. OLA. https://
www.olacademica.org/notas-de-prensa-6

Observatorio de Libertad Académica. (2022d, agosto 24). OLA denuncia discriminacion por
motivos politicos a exestudiante universitaria de Las Tunas. OLA. https://www.olacademica.org/

notas-de-prensa-13

Observatorio de Libertad Académica. (2022e, octubre 20). OLA condena hostigamiento de la
Seguridad del Estado contra el musico Abel Lescay. OLA. https.//www.olacademica.org/

notas-de-prensa-23

Observatorio de Libertad Académica. (2022f, noviembre 30). Universidad de Camagiey
expulsa al periodista y profesor José Luis Tan Estrada por motivos politicos. OLA. https://


https://dspace-4metrica.metabuscador.org/handle/001/40
https://diariodecuba.com/cuba/1652469999_39113.html
https://diariodecuba.com/cuba/1669395750_43699.html
https://www.mined.gob.cu/derecho-a-la-educacion/
https://www.mined.gob.cu/derecho-a-la-educacion/
https://www.olacademica.org/notas-de-prensa-2
https://www.olacademica.org/notas-de-prensa-2
https://www.olacademica.org/nota-de-prensa-no-4
https://www.olacademica.org/notas-de-prensa-6
https://www.olacademica.org/notas-de-prensa-6
https://www.olacademica.org/notas-de-prensa-13
https://www.olacademica.org/notas-de-prensa-13
https://www.olacademica.org/notas-de-prensa-23
https://www.olacademica.org/notas-de-prensa-23
https://www.olacademica.org/nota-de-prensa-33

www.olacademica.org/nota-de-prensa-33

Observatorio de Libertad Académica. (2022g, diciembre 12). Mds de la mitad de los
estudiantes desaprobaron los exdmenes de ingreso en Ciego de Avila. OLA. https://
www.olacademica.org/nota-de-prensa-36

Observatorio de Libertad Académica. (2022, diciembre 19). Universidad de Oriente amenaza
con expulsar a la youtuber Hildina de su puesto de trabajo. OLA. https://
www.olacademica.org/nota-de-prensa-38

Observatorio de Libertad Académica. (2022h, diciembre 24). Universidad de Camagiey
ratifica expulsion del profesor y periodista José Luis Tan Estrada. OLA. https://
www.olacademica.org/nota-de-prensa-41

Observatorio de Libertad Académica. (2023, noviembre 28). Bajas calificaciones en examenes
de ingreso a la educacion superior revelan pésima gestion del sistema educacional en Cuba.
OLA. https.//www.olacademica.org/nota-de-prensa-32

Valle, A. (2023). Prélogo. En El color de las ideas. Persecusién politica e ideolégica de
estudiantes y profesores en Cuba. Universidad Sergio Arboleda.


https://www.olacademica.org/nota-de-prensa-33
https://www.olacademica.org/nota-de-prensa-36
https://www.olacademica.org/nota-de-prensa-36
https://www.olacademica.org/nota-de-prensa-38
https://www.olacademica.org/nota-de-prensa-38
https://www.olacademica.org/nota-de-prensa-41
https://www.olacademica.org/nota-de-prensa-41
https://www.olacademica.org/nota-de-prensa-32

OBSERVATORIO
LEGISLATIVO
DE CUBA

Los derechos civiles y
politicos en Cuba

INTRODUCCION

DemoAmlat es una iniciativa de transparencia electoral que tiene como misiéon consolidar
una red de actores regionales comprometidos con la defensa y promocién de los valores
democraticos. Es una organizacién integrada por investigadores, académicos, autoridades y
funcionarios electorales, miembros de partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil,
entre otros. Entre las lineas de debate de la organizaciéon se encuentra el estado de la
democracia y sus instituciones en América Latina, la calidad de los procesos electorales, la
influencia liberal de los regimenes autoritarios en la regién, la respuesta de los gobiernos
democraticos a las autocracias y la tecnologia como herramienta para una mayor
participacién ciudadana.

El Observatorio Legislativo de Cuba (OLC) surge como parte del trabajo de DemoAmlat y
tiene como objetivo monitorear la actividad institucional y legislativa en Cuba, de acuerdo a
la agenda resultante de la Reforma Constitucional refrendada en el afio 2019. Entre sus
funciones principales se encuentran: observar y evaluar el desempefio de la IX Legislatura
Nacional, electa en el afio 2019 y que tiene a cargo el tratamiento de las leyes resultantes de
la Reforma Constitucional; analizar el contenido de las nuevas leyes firmadas por la Asamblea
Nacional del Poder Popular (ANPP) y su impacto en la sociedad cubana, dentro del marco de
los tratados y convenios internacionales aprobados por organismos multilaterales como la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU) y la Organizacién de Estados Americanos (OEA); el
continuo monitoreo y registro de las reuniones, visitas y encuentros internacionales en los
que participan los diputados a la ANPP.



El Observatorio Legislativo de Cuba realiza publicaciones en la revista #DDA de DemoAmlat,
con informacién sobre la actividad legislativa, asimismo se realizan infografias ligadas a
reportes mensuales sobre el seguimiento y andlisis de la actividad legislativa que se lleva a
cabo en la isla y que tiene un impacto directo en los derechos civiles y politicos de la
poblacion cubana. Ademas, se presentan informes, de igual manera con caracter mensual,
conformados por tematicas como la consulta popular, el Cédigo de las Familias, el Codigo
Penal, el cronograma legislativo, la Asamblea Nacional del Poder Popular, entre otros temas
vinculados con el sector legislativo y sobre las cuales el Observatorio realiza un andlisis critico
de la mano de DemoAmlat.

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente expresado, el presente capitulo tiene como
finalidad, presentar de manera estructurada y clara, el contexto legislativo que se
desenvuelve en la isla desde hace afios y que ha configurado la realidad cubana,
puntualmente del aflo 2022. En un primer momento, realizamos un recorrido por los
antecedentes sobre la situacién legislativa de Cuba y sus implicaciones, para de este modo
continuar con un enfoque direccionado hacia el afio 2022 en términos de derechos civiles y
politicos. Luego pasamos a un resumen consolidado de datos, estadisticas y casos puntuales
que son de gran relevancia para entender el estado en el que se encuentran estos derechos,
lo que permite que se pueda plantear una conclusién que pretende determinar si la situacién
de los derechos civiles y politicos tuvo un progreso o una decadencia significativa en el afio
que se analiza

ANTECEDENTES

Es de vital importancia acercarse al funcionamiento de las leyes en Cuba, para entender
como los obstaculos legislativos y practicos establecidos por el Estado cubano, impiden el
pleno desarrollo de la sociedad civil. Entre el afilo 2018 y el afio 2022, se aprobaron leyes y
decretos — leyes que atentan contra los derechos humanos. Los decretos-leyes los emite el
Consejo de Estado, el cual se deriva de la ANPP y funciona mientras no sesiona el parlamento
cubano.

La emisién de estas disposiciones normativas forma parte de multiples estrategias del
Estado cubano para presentarse ante la comunidad internacional como un Estado socialista
de derecho. Sin embargo, en la Constitucién cubana se mantiene la unidad de poderes, lo
cual anula los contrapesos al Gobierno de los poderes judicial, legislativo y electoral. Por lo
tanto, el Partido Comunista de Cuba (PCC) se reconoce como la fuerza superior, dirigente de



la sociedad y del Estado. Esto significa que se mantiene al margen de la ley, pues no existen
mecanismos de control sobre su estructura y funcionamiento. De igual forma, no existen
garantias constitucionales, juridicas, ni procedimentales para reivindicar las violaciones de los
derechos humanos, preservando asi el control monopdélico del PCC.

Durante el aflo 2021, el Estado cubano implementd una reforma procesal que abarcé la
adopcién de varias leyes, lo que dio paso a que en el aflo 2022 se aprobaran mas leyes y
decretos — leyes, ademas de las establecidas en el 2018, como la Ley del Proceso Penal, el
Codigo de Procesos, la Ley del Proceso Administrativo y una Ley de Tribunales de Justicia.
Esta Ultima no garantiza la independencia judicial, pues subordina la eleccién de los jueces a
un sistema jerarquico dirigido por la ANPP bajo control del PCC. Segun lo establecido en la
Ley de los Tribunales de Justicia, el presidente del Tribunal Supremo Popular es elegido por la
ANPP, a propuesta del presidente de la RepuUblica. De igual forma, los vicepresidentes,
presidentes de salas o secciones y magistrados del Tribunal Supremo Popular, se eligen por la
ANPP o el Consejo de Estado, en su caso, a propuesta del presidente del Tribunal Supremo
Popular. Cabe aclarar que este mecanismo de eleccion de los jueces no se ajusta a los
Principios Basicos relativos a la Independencia de la Judicatura y otros estandares
internacionales al respecto.

El reconocimiento expreso del PCC como partido Unico, le permite operar con toda la fuerza
del régimen politico para lograr sus fines ideoldgicos y garantizar su prevalencia en el poder,
es por esto que todo el marco legal que regula el sistema electoral, se reduce a reglamentar
la forma en que el PCC selecciona a las personas que integran los érganos del Estado, de
acuerdo a sus intereses, aprisionando los espacios de representaciéon en las asambleas
municipales, provinciales y populares del Poder Popular. De tal forma, los vinculos de estos
érganos con la soberania popular son regidos por los intereses de este partido Unico. Dicha
estructura sostiene la imposibilidad de que los érganos del Estado cubano expresen la
pluralidad politica inherente a cualquier sociedad.
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Imagen 1. Funcionamiento ANPP
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A propésito de lo anterior, con la entrada en vigor de la Constitucidon del afio 2019, la
actividad legislativa de la ANPP y la del Consejo de Estado, se caracterizé por responder a la
agenda politica del PCC. Ese afo se aprobd el Decreto-ley No. 370, en el cual se prohibe la
difusion de informacion “contraria al interés social, la moral, las buenas costumbres y la
integridad de las personas”. Ademas, en el afio 2022, se aprobd el Decreto-Ley No. 35, el cual,
junto con otras disposiciones normativas, conforman el marco juridico sobre las
telecomunicaciones. Es este paquete legislativo, el que habilita la persecucion de personas
que utilizan las redes sociales con fines ciudadanos y sociopoliticos; para ello se prohibe
“utilizarlas para atentar contra la seguridad y el orden interior del pais”, para “transmitir
informes o noticias falsas” o en “acciones dirigidas a ocasionar afectaciones o perjuicios a
terceros y como medio para cometer actos ilicitos”. Sumado a esto, se advierte que no se
puede hacer uso de dichos medios para generar o transmitir informacién que afecte “el
bienestar general, la moralidad publica y el respeto al orden publico”. Son estas disposiciones
legales las que continUan limitando la posibilidad de ejercer el derecho a la libre expresion, lo
que constituye claramente una violacién a los derechos humanos

Imagen 2. #NoAI370
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La vigencia de la Constitucién del afio 2019 permite a las autoridades controlar el
ciberespacio con base en la discriminacién politica. Las disposiciones normativas

Pagina 98



mencionadas anteriormente, restringen la libertad de expresidén en las redes sociales, sin
respetar los estdndares internacionales estipulados en torno a estos espacios, ademas de
que someten a los ciudadanos con represalias como multas y la confiscacion de los medios
de trabajo, en el caso de activistas, periodistas y artistas independientes.

Con base en estas y otras legislaciones del derecho administrativo sancionador y el derecho
penal, durante el afo 2022, la organizacidon no gubernamental Article 19, registré en su
informe anual 403 agresiones contra la libertad de expresion, y las dos modalidades de
agresion mas empleadas por las autoridades fueron el arresto domiciliario en 101 ocasiones y
la detencidn arbitraria en 83. Por otra parte, el 27 de junio del 2019, se aprobé el Decreto-Ley
No. 373, que controla a los creadores audiovisuales y cinematogréaficos, ya que con este
decreto-ley se establece su registro obligatorio ante el Instituto Cubano de Arte e Industria
Cinematogréficos (ICAIC).

Asimismo, ligado a la legislacion electoral, al derecho y a las normas internacionales, en julio
del afo 2019 se aprobd la Ley No. 127, denominada Ley Electoral, que mantiene la naturaleza
autocratica de las elecciones en Cuba. Esta legislacion no permite la libre competencia
electoral entre diferentes fuerzas politicas y subordina el sistema electoral al control del PCC
y de las organizaciones de masas que operan como sus poleas de transmisidén. Los
ciudadanos solo nominan y eligen directamente a los delegados a las asambleas municipales
del Poder Popular, que, para el caso de los diputados a la ANPP, solo se eligen a los candidatos
propuestos por las comisiones de las candidaturas. En apariencia, y de acuerdo con el
contenido de esta Ley Electoral, la participacion politica y concretamente la capacidad legal
para ocupar cargos publicos, esta sujeta a que un ciudadano se encuentra habilitado para el
libre ejercicio de sus derechos civiles y politicos, esto no tendria que ser relevante si se
tratara, como es normal en cualquier régimen democratico, de una medida que suele estar
contemplada en las legislaciones de muchos paises.

El detalle es que en Cuba los derechos civiles y politicos se pierden con el solo hecho de
discrepar con el sistema gobernante. De ahi que no es exagerado afirmar que la Unica
manera de preservar la capacidad de participar politicamente, es eliminar cualquier intencién
de pensar, decir o actuar distinto, por ello, el espectro de participacion se reduce solo a
aquellos ciudadanos que se encuentren en estricta alineacién con la causa socialista
impulsada por el PCC.

Asi pues, los principales filtros politicos para la integracion de los 6rganos estatales son las
comisiones de candidaturas, aunque los candidatos a delegados a las asambleas municipales
se nominan directamente por los ciudadanos, los candidatos a delegados a las asambleas
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provinciales y a diputados a la ANPP, se nominan por dichas comisiones, estas se integran por
representantes de la Central de Trabajadores de Cuba, de los Comités de Defensa de la
Revolucién, de la Federacion de Mujeres Cubanas, de la Asociacién Nacional de Agricultores
Pequenios, de la Federacion Estudiantil Universitaria y de la Federacion de Estudiantes de la
Enseflanza Media, designados por las direcciones nacionales, provinciales y municipales
respectivas. Se trata de organizaciones de masas que operan como transmisores del Partido
Comunista y que son financiadas por el gobierno, por lo que técnicamente estdn en manos
del partido Unico, lo cual claramente las deslegitima como 6rganos imparciales.

Grafica 1. Gobierno Representativo en Cuba
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Esta ley electoral no ha podido detener, sin embargo, la creciente tendencia abstencionista
que se manifiesta en materia de participacién politica. Por ejemplo, en las elecciones
municipales de 2013, la participacién fue de 90 %, en las de 2015 fue de 88,30 %, y en las
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efectuadas para elegir a los diputados a la ANPP en 2018, la participacion fue de 85 %. Por su
parte, la participacién de los electores en el referendo para la aprobacién de la nueva
Constitucion en 2019, fue del 84 %. Dicha tendencia abstencionista se intensificdé en el
referendo al Cédigo de las Familias celebrado el 25 de septiembre del afio 2022, en el cual el
26 % de los electores habilitados no asistieron a las urnas, lo que significé un rechazo del 33%
a la propuesta oficial. La tendencia se mantuvo en las elecciones para elegir a los delegados
a las asambleas municipales del Poder Popular efectuadas en noviembre de 2022. Las
organizaciones que monitorearon las asambleas de nominacion, asi como la primera y
segunda vuelta de este eleccionario, aseguraron que se traté del proceso comicial con
menos participacién desde la institucionalizacién del sistema electoral cubano en 1976. El
desinterés, el desconocimiento y el rechazo a unas elecciones en las que no es elegible una
opcién diferente a la del PCC, mostraron las profundas dificultades de las autoridades
cubanas para movilizar al electorado. Los reportes de activistas que monitorearon la jornada
de votacion, documentaron una abstencién aun mayor que la anunciada por el CEN, lo que
aunado a la falta de instancias de contraloria ciudadana independiente, siembran dudas mas
que razonables sobre los resultados oficiales.

CONTEXTO

Es en este apartado se observara como se desarrollé el aflo 2022 en términos de derechos
civiles y politicos. En el afio 2022 se aprobd el nuevo Cédigo Penal, en el cual se tipifican
conductas delictivas para anular el pleno ejercicio de las libertades de expresion,
manifestacién, asociaciéon, reunion y prensa.

Varios de los tipos penales de esta ley procuran impedir que las personas opongan sus
derechos al Estado. Se tipifican, ademas, conductas cuya formulaciéon es ambigua para
sancionar con base en la discrecionalidad estatal. Esto es incongruente con los estandares
internacionales sobre la prohibicién de redactar tipos penales abstractos, vagos, amplios o
ambiguos. Es en base a esto que se eleva el nivel de violencia politica y se reprimen
conductas que las autoridades consideran “provocaciones”.

En uno de sus tipos penales se sanciona el ejercicio de los derechos civiles y politicos, al
penalizarse el ejercicio arbitrario de derechos. En esta categoria también se incluye cualquier
financiamiento nacional o internacional para la sociedad civil independiente, tanto con
caracter individual como colectivo; por ejemplo, organizaciones de defensores de derechos
humanos o medios de prensa independientes. Asi, se sanciona quien apoye, fomente,
financie, provea, reciba o tenga en su poder fondos, recursos materiales o financieros, con el



propdsito de sufragar actividades contra el Estado y su orden constitucional. Esta previsién
es utilizable para juzgar a los periodistas independientes y a otras voces disidentes, a quienes
el Gobierno descalifica bajo el argumento de recibir financiamiento extranjero. Asimismo,
existen varios tipos penales que criminalizan las publicaciones en redes sociales. Por otro
lado, en este afio el feminismo cubano reclamé nuevamente la tipificaciéon del delito del
feminicidio en el cuerpo normativo que rige en la isla; sin embargo, el 2022 vino a sumarse al
numero de afos que estas peticiones han sido ignoradas por el Estado cubano, por lo tanto,
siguen sin existir normas claras, sélidas y especificas que protejan a las mujeres frente a la
violencia de género.

Sumado a esto, no se protege a las mujeres en la actividad politica, por el contrario lo que se
hace es disponer de penas en las cuales se puede privar de la libertad de seis meses a dos
anos e incluso, imponer una multa, a aquellos que, segun el articulo 274 inciso 1 del Cédigo
Penal, son considerados como “promotores, organizadores o directores de una asociacién no
autorizada para constituirse” , ademas de ser consideradas opositoras o criticas del régimen
(Observatorio Legislativo de Cuba & DEMOAMLAT, 2022a)

Del mismo modo, el activismo independiente se enfrenté a un panorama mas sombrio a
causa de este Cdédigo Penal, que criminaliza de forma legal el periodismo independiente,
sumando a los defensores de derechos humanos y activistas, pues en el articulo 143 del
Cddigo, se indica que pueden ser privados de su libertad por diez afios, aquellos que reciban
fondos extranjeros no avalados “en representacion de organizaciones no gubernamentales,
instituciones de carécter internacional, formas asociativas o de cualquier persona natural o
juridica del pais o de un Estado extranjero para sufragar actividades contra el Estado y su
orden constitucional”.

El resultado, una figura completamente ambigua que: permite criminalizar toda iniciativa
independiente enfocada en temas de derechos humanos, prohibe presentar una opinién o
perspectiva diferente a la que el Estado cubano permite, brinda mayor cobertura legal a los
agentes de la Seguridad del Estado que arremeten en contra de los cubanos integrantes de
estos movimientos independientes, haciendo mas facil su trabajo de apresar y detener a la
poblacién (Observatorio Legislativo de Cuba & DEMOAMLAT, 2022a)

Asimismo, otro aspecto que integra la lista de ambigUedades existentes en el Cédigo Penal y
que hicieron del afio 2022 un afo critico para la poblacién cubana, es la pena de muerte y el
inexistente planteamiento e iniciativa en pro de eliminarla. Aunque ya se tiene un
antecedente de que el Estado cubano se ha abstenido en las votaciones de las Naciones
Unidas en la promocién de una moratoria universal de la pena de muerte, lo que alarma a la



poblacion es que en el Codigo Penal se estipula esta sancién para el caso de delitos que el
Estado considere que “atentan en contra de la seguridad del Estado”, lo que, por otro lado, se
elimina para delitos de agresién sexual, corrupcion de menores y robo con violencia.

De igual forma, un hecho relevante y puntualmente representativo en términos de la defensa
de los derechos en su maxima expresion, con un claro vinculo con los derechos civiles y
politicos, fue el 11J. Una jornada de protestas que se llevé a cabo en el pais, en las cuales el
pueblo, al canto de “Patria y Vida”, expresaba su desesperacidon y su hartazgo ante la realidad.
Poco después, para el afio 2022, el Estado presenta la “Ley de comunicacion Social”, que
tiene como antecedente la politica de comunicacion implementada desde el afo 2018
(Observatorio Legislativo de Cuba & DEMOAMLAT, 2022b) y que estipula una regulacién del
sistema comunicacional cubano.

Impacta directamente a los medios de prensa independientes, los periodistas, los activistas,
los defensores de derechos humanos y en general a todos los ciudadanos cubanos, pues
para cada uno de los casos contemplados, se les criminalizaria por el hecho de ejercer su
derecho ala libertad de expresion.

Sumado a lo anteriormente planteado, es de vital importancia recordar que, de conjunto con
esta nueva ley, existe el Decreto de Ley 370, aprobado en el afio 2019 y enfocado en
sanciones para quienes realicen publicaciones criticas contra el régimen en redes sociales.
Asi mismo acontece con el Decreto de Ley 35, aprobado en el mes de agosto del afio 2021, el
cual criminaliza el ejercicio de la libertad de expresion en internet. Todas estas disposiciones
contribuyen a que el escenario se torne cada vez mas desesperanzador, de cara al
reconocimiento de la pluralidad y la libertad de expresién, y ademas establecen que la misién
de la prensa debe ser la contribucion a la construccién de una sociedad que corresponda con
“los principios del modelo econdmico y social cubano de desarrollo socialista”, regulando de
igual manera, el empleo de contenidos para hacer propaganda sobre la realidad nacional y
extranjera



OBSERVATORIO LEGISLATIVO DE CUBA

Grafica 2. Agresiones contra periodistas y activistas en Cuba
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ESTADO DE LOS DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS

En este apartado se procederd a realizar un balance en torno al estado de los Derechos
Civiles y Politicos para el afio 2022, principalmente después del referendo al Cédigo de las
Familias y las elecciones para delegados a las Asambleas Municipales del Poder Popular. En
primer lugar, el Observatorio Legislativo de Cuba, de conjunto con DEMOAMLAT, ha
presentado una variedad de reportes, analisis e informes en relacién con el sistema electoral
y politico cubano. Un sistema politico de partido Unico, en el cual el control del partido sobre
el sistema electoral es permanente, el disefio del organismo electoral y su naturaleza es
cerrada y no auditable y existe ademas una doble exclusion para el caso de los que
abandonan laisla, pues, aunque las elecciones estén controladas, pierden su derecho al voto.

Para el caso del referendo al Cédigo de las Familias, la actividad institucional de la ANPP
estuvo encaminada a la promocién y difusién a nivel nacional e internacional; asimismo se
realizaron acuerdos con las comisiones de trabajo y visitas parlamentarias, basadas en
discursos de una retérica que enfatiza en la Revolucién, en el sacrificio y la entrega, con el
objetivo de promover el Cédigo en los diferentes sectores de la poblacién cubana y obviando
por supuesto las problematicas y las crisis a las que se esta enfrentando cada grupo social en
términos de sus derechos fundamentales y dejando que prime la propaganda y el discurso.

Dentro de las acciones publicitadas por el Gobierno estuvo la publicacion de un cronograma
que estipulaba las presuntas capacitaciones para el dia de la votacion, el desarrollo de la
prueba dindmica en el exterior para el caso de aquellos cubanos que estuviesen cumpliendo
misiones diplomaticas, deportivas o médicas, la realizacion de la prueba dindmica en Cuba, el
dia de la votacién, y el dia en el que se entregarian los resultados con el informe final; sin
embargo, como el Observatorio Legislativo de Cuba en compafia de DEMOAMLATAM
lograron identificar, dichas elecciones presentaron inconsistencias desde un inicio, en
relacidon con la claridad sobre el nUmero de electores habilitados, el nUmero de centros de
votacién en Cuba, las mesas en el exterior.

Tampoco existié claridad sobre la cantidad de personas vinculadas con el desarrollo del
proceso electoral y sus funciones. Debido a la falta de comunicados oficiales, la Unica
informacién disponible era la que emitia el sistema de medios publicos, de esta manera se
manejaba que el referendo al Cédigo de las Familias implicaba la participaciéon de “200.000
personas, que seran las encargadas de ejecutar las acciones, y alrededor de 60.000
autoridades electorales a los niveles de circunscripcién”.



Durante la campafa electoral, tal y como se esperaba, el Gobierno cubano hizo uso de todos
los recursos posibles para promover la aprobacién del Cédigo de las Familias, impidiendo que
se expresaran y/o participaran aquellos grupos independientes que se encontraban en
contra de dicho Cédigo y que defendian el claro mensaje de que ningin proceso electoral
que se celebre bajo la Constitucion de Cuba, puede ser considerado como democratico, ya
que establece un régimen de partido Unico representado por el Partido Comunista de Cuba
(PCC).

En tanto el referendo al Cédigo de las Familias en especifico, revel6 una paradoja configurada
por un discurso en el cual el Gobierno cubano pretendia realizar una ampliacién de los
derechos de la poblacién, sin embargo, lo que logré fue someter los derechos de una mayoria
circunstancial. El texto del Codigo de las Familias estuvo redactado, ademas, por una
comision que no surgié de los amplios sectores de Cuba, sino que fue designada desde el
poder, sin tomar en cuenta al activismo que lleva décadas luchando por sus derechos.
Posteriormente fue sometido a una “consulta popular”, que tal y como establece la Ley
Electoral, no es vinculante.

Es decir, que se consulta a la ciudadania sobre el proyecto, pero no hay garantias de que las
opiniones recogidas sean tomadas en cuenta. De hecho, esto ya sucedié en la consulta que
se hizo en la antesala al referendo de la Constitucién (2019), en la que un gran porcentaje de
participantes proponia que se implementara el voto directo para la eleccién del presidente
de la Republica. De esta manera queda claro que las opiniones recogidas en los procesos de
consulta, son procesadas de acuerdo a los intereses del PCC. La sociedad civil independiente
no pudo auditar el proceso electoral en ninguna de sus fases, y la observacion electoral
profesional nacional y/o internacional no estd contemplada. El CEN incluso publicé datos
oficiales con discrepancias béasicas en el reporte preliminar y aceptdé publicamente que
recibié votos en el exterior de personas que no estaban empadronadas. Ante todas las
irregularidades anteriormente mencionadas, no hay forma de contrastar los resultados
emitidos por el CEN.

Cabe sefalar que, en ese mismo afio 2022 durante el referendo al Codigo, el monitoreo de la
conversacion digital que realizé el Gobierno en el mes de septiembre, en especial sobre lo
que se discutia en Twitter, logré posicionar al menos 82 tendencias utilizando hashtags y
etiquetas que representaban un presunto apoyo masivo al Coédigo de las Familias.

Se logré identificar que al menos el 22.59% de lo que el Gobierno considera en su conteo,
fueron tendencias realizadas de manera coordinada, en comparacién con las etiquetas



realizadas por los medios independientes y difundidas por aquellos que pretendian realizar
una clase de protesta, el 76.49% fueron realizados por usuarios reales (DEMOAMLAT &
Transparencia electoral, 2022b). Con este suceso, el Gobierno cubano dejé al descubierto su
necesidad de crear una realidad en la que la poblacion cubana se sienta a gusto con el
gobierno y le apoye plenamente, cuando la verdad es que cada vez son mas los cubanos que
luchan por demostrar su inconformidad contra el régimen. De entre la lista de causas, esta la
vulneracion a la que son sometidos sus derechos civiles y politicos.

Haciendo parte de la poblacion cubana reprimida y violentada, se encuentran los que estan
en el extranjero, que en su caso particular se enfrentan a una doble exclusién, debido a que
tuvieron que abandonar de manera forzada su pais por la violacidon sistemética de sus
derechos, y ademas no se les permite ejercer el derecho al voto. Como iniciativa de
DEMOAMLAT y Transparencia Electoral, y la empresa Evoting, se cred una plataforma por
medio de la cual los cubanos que se encontraban en el exterior, podian expresar su opinién
sobre el Cédigo de las Familias en el mismo horario en el que se llevaba a cabo el referendo
en Cuba (DEMOAMLAT & Transparencia electoral, 2022b)

Tabla 1. ;Esta usted de acuerdo con el Cédigo de las Familias?

Opciodn (A1 Votos % (Emitidos)
NO 22 42.31
Blancos 0 0.00
Nulos 0 0.00
Total 52 100

Fuente: Tomado de DEMOAMLAT &
Transparencia Electoral (2022b)

Ahora bien, con respecto a las elecciones para delegados a las Asambleas Municipales del
Poder Popular, segun la Ley Electoral, el procedimiento previo es la asamblea de nominacién
de candidatos que tiene lugar el mes de octubre y es organizada por las Comisiones



Electorales de Circunscripcion y presuntamente supervisadas por los Consejos Electorales
Municipales. En esta asamblea deben determinarse los candidatos que seran elegidos el 27
de noviembre y sus biografias deben exponerse en lugares publicos con un minimo 15 dias
previos a ser nominados. Segun la ley, el proceso de nominacion se da en primera medida por
la solicitud de los votantes y los candidatos que estos deseen presentar, progresivamente
cada una de las propuestas debe contar con el respaldo del proponente antes de ser
sometida a votacién y al hacer uso de la palabra, cada elector da brevemente la justificacién
de su propuesta. El candidato que reciba mas votos a favor, es declarado como ganador. En el
caso de un empate, se dard inicio a una nueva ronda de presentacion de candidatos, cada
votante tiene derecho a emitir su voto por uno de los candidatos propuestos. Las propuestas
formuladas por los candidatos son sometidas a votacién de manera publica, en el mismo
orden en el que fueron formuladas. Esto, como se especificé anteriormente, es el proceso
que dicta la ley que se deberia seguir, sin embargo, en la practica la situacion es
completamente distinta.

En el mes de noviembre del afio 2022 los cubanos acudieron a las urnas para “elegir” a los
12.427 delegados de las asambleas municipales, en unas elecciones disefiadas para impedir la
participacion de los candidatos independientes o que pertenezcan a la oposicién, ello debido
a que solo pueden postularse, aquellos que sean afines al Partido Comunista de Cuba.
Tenemos por ejemplo en este afo, el caso de un candidato independiente en Palma Soriano,
quien fue electo por los ciudadanos cubanos, pero su eleccién fue desconocida por el Estado
cubano, violando asi la ley electoral del afio 2019, especificamente los articulos 51, 85,y 86. La
persona fue amenazada y despedida injustamente de su trabajo por realizar dicha
candidatura. Violaron los derechos civiles y politicos del candidato independiente y del
sector que le otorgd su voto, ademas, incumplieron con los tratados internacionales que se
han firmado en relacién con derechos civiles y politicos, como la Convencién Internacional
sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos, entre otros (DEMOAMLAT & Transparencia electoral, 2022a).

Entre los acontecimientos mas significativos en estas elecciones municipales, se hizo notar la
desinformacién, pues al Consejo Electoral Nacional le corresponde informar de manera
adecuada a la poblacién el desarrollo de los procesos electorales, en cada una de sus etapas,
haciendo alusion a lo estipulado en el articulo 211y el articulo 212 de la Constitucion, seguido
por el articulo 34 de la ley electoral; no obstante, la informacién que se otorga es de dificil
acceso, las notificaciones de la asamblea llegaron sin ninguna anticipacién.

Por otra parte, el Consejo Electoral Nacional también se encarga de realizar toda la
publicidad y/o propaganda electoral, dejando de lado cualquier tipo de difusién



independiente, restringiendo la divulgacién de las candidaturas. Queda claro una vez mas,
que la naturaleza propia de esta eleccidén es antidemocratica, otra incongruencia que se
suma a la paradoja que caracteriza el Cédigo de las Familias, puesto que también se plantea
una presunta apertura para estas elecciones municipales, sin embargo, en la practica lo Unico
que parece haberse ampliado son las restricciones y los atropellos sobre los derechos civiles
y politicos de la poblacion cubana.

También se registré la inexistencia de la mayoria necesaria para que se completara el quérum
requerido legalmente para legitimar las nominaciones. En promedio, la asistencia debe estar
entre diez a veinticinco personas por cada una de las asambleas, sin embargo, los
observadores constataron ante los medios independientes que el nUmero de asistencia y
participaciéon estuvo por debajo del umbral, contrario a lo que se promociond en los medios y
en los comunicados oficiales, donde se aseguré el 70% del quérum. Sumado a esto, se
registré que los procesos de nominacion no duraron mas de veinte minutos, un tiempo
incoherente tratdndose de sesiones en las cuales se deben desarrollar acuerdos establecidos
en base a la ley. Se documentd de igual manera, la presencia de militares y miembros de las
fuerzas policiales y de las organizaciones de masas, actuando con fines distintos a los de
salvaguardar la seguridad.

Con estos antecedentes, el Observatorio Legislativo de Cuba se tomo la tarea de recolectar
testimonios de los diferentes observadores de derechos electorales, para conocer de
primera mano las condiciones en las cuales se desarrollaron las elecciones municipales.
Marthadela Tamayo, Observadora de Derechos Electorales (ODE), expresé cémo ella y otros
observadores han sido victimas de practicas represivas por parte de la propia Seguridad del
Estado. Como prueba de ello, en el aflo 2018 fueron apresados en calabozos durante 72
horas, varios de los observadores que realizaban monitoreo, solo por el hecho de hacer
cumplir la ley electoral. Otro de los testimonios recolectados es el de Frank Abel, de la
Comisién Cubana de Defensa Electoral (COCUDE), quien expresé cémo durante la
observacion realizada en las asambleas, detectaron algunas irregularidades, tales como: el
poco tiempo de antelacién con el que algunas personas fueron citadas, la escasa divulgacién
de las reuniones de discusion que se realizaron y, por ende, la realizacion de las mismas sin el
quérum requerido. Ademas, Abel reafirmé la existencia de una vigilancia rigurosa por parte
de los 6rganos de la Seguridad del Estado, sobre los observadores de los derechos
electorales.

En este trabajo realizado por el Observatorio, con el fin de tener informacién claray real de lo
sucedido durante las elecciones, se recolectaron testimonios de igual forma de mujeres
candidatas que intentaron postularse y que no les fue permitido hacerlo. Entre los



testimonios se encuentra el de Zuleydis Velazquez, quien realizé el procedimiento legal para
llevar a cabo su candidatura. Realizé una jornada en la que colocd carteles informativos y
propicié un didlogo activo con sus vecinos para comentarles sobre su campafa, también en
caso de que no fuera efectiva la propaganda. A pesar de sus esfuerzos, un dia antes de la
asamblea les cortaron la electricidad y con posterioridad se presentd una patrulla con
agentes de la Seguridad del Estado, amenazandola con que no podia salir de casa. Si
desobedecia seria detenida, llevada a una unidad e incluso procesada por desobediencia,
desacato, entre otros delitos. Elsa Isaac Reyes, otra de las mujeres que intentd postularse y
llevar a cabo su candidatura, a pesar de realizar los procesos legales, no pudo asistir a la
asamblea porque estuvo constantemente vigilada por la Seguridad del Estado. Fue testigo
ademas de cdmo la seguridad le impuso a la presidenta del CDR postularse como candidata,
pues la participacion fue practicamente nula a causa del creciente descrédito en que se
encuentra el Gobierno y todos sus procesos.

Sumado a lo anterior, no existia manera de propiciar una propaganda en los medios
audiovisuales, diferente a la que el Gobierno fomenta, ya que todas las emisoras son
controladas por el Consejo de Ministros, con el argumento de que deben cumplir con los
valores establecidos por la Constitucién Socialista, restringiendo por supuesto el trabajo de
organizaciones independientes. Para el caso de estas elecciones, los medios de
comunicacion estatales transmitieron conjuntamente un especial sobre el rol del Consejo
Electoral Nacional (CEN). Paralelamente y como método de protesta y rechazo a un sistema
que viola los derechos a la libertad de expresion, se convertia en simbolo en redes sociales y
otros medios alternativos, la consigna “Yo No Voto”.

Grafica 3. Porcentaje de participacion en las elecciones para las Asambleas Municipales
del Poder Popular en Cuba
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Fuente: Tomado de DEMOAMLAT &
Transparencia Electoral (2022a)




CONCLUSIONES

La democracia implica pluralidad, tolerancia, alternancia y la libertad para que las personas
con ideas afines puedan organizarse en partidos politicos y competir en elecciones en
condiciones de relativa igualdad. En base a esto y a los aspectos desarrollados en el presente
capitulo, es posible concluir que resulta visible desde multiples aristas, un sensible deterioro
de los Derechos Civiles y Politicos en el periodo que se analiza, lo que ademas de tener
diversas repercusiones inmediatas sobre la garantia o no de estos derechos, corren el riesgo
de perpetuarse en el tiempo, por la sistematicidad con que se incurre en dichas violaciones y
las garantias legales que le otorgan las nuevas leyes y cédigos.

No obstante, es innegable reconocer que el trabajo de los activistas, los defensores de los
derechos humanos, las organizaciones, comunidades y los medios independientes, realizan
un trabajo riguroso y admirable con el objetivo de dar a conocer la realidad cubana.

A pesar de la represidon y las amenazas, buscan espacios para realizar sus denuncias sobre las
violaciones en las que el Gobierno cubano incurre cada dia. Como muestra de ello, los
reportes de activistas y medios independientes contribuyeron a notificar las cifras reales de
abstenciones, datos que hicieron historia en términos de abstencionismo, lo que demostrd
un claro rechazo del pueblo a un sistema electoral en el que no cree. Estas cifras fueron un
impacto para el Gobierno, que comprendid, aunque no forme parte de su discurso publico,
las profundas dificultades a las que se esta enfrentando, en términos de lograr entusiasmar y
movilizar al electorado cubano y del fracaso de una campafia mediatica llena de esfuerzos 'y
enormes recursos. El cubano es un Gobierno familiarizado con la vulneracién de Derechos,
que continva aprobando y legislando leyes con el objetivo de otorgarle un caracter legal a
Sus propias violaciones.

Derechos como el derecho al libre desarrollo, a la libre asociacion, a la libertad de expresion, a
la libertad de opinidén, a la libertad de prensa, al acceso a internet, a que el Estado vele por la
integridad de sus ciudadanos, a no ser sometido a torturas ni a tratos inhumanos, a participar
activamente en el escenario politico, a la peticidn, a elegir, al libre desarrollo de los derechos
civiles y politicos, entre otros, son los principales derechos afectados ante las acciones
represivas del gobierno y que fueron desarrolladas en el presente capitulo, acciones que se
encuentran sistematicamente respaldadas por la ley y por lo tanto, derivan en un panorama
preocupantemente critico. Los derechos anteriormente mencionados, le han sido
arrebatados al pueblo cubano por mas de 60 afios. La diferencia y es lo que vale destacar del
2022, es que a pesar de la critica situacidn en la que se desarrollé el afo, los movimientos



independientes y los esfuerzos de los cubanos por expresar su descontento y dar a entender
los cambios sustanciales que se requieren, cada vez son mas marcados y masivos. Ante el
descontento del pueblo, el Gobierno no ofrece soluciones, al contrario, opta por medidas
que le dan paso a ese ciclo de violencia, vulneracién, e inestabilidad, dejando a un lado
opciones como la escucha, el didlogo, el cambio.
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OBSERVATORIO DE
ENVEJECIMIENTO,
CUIDADOS Y
DERECHOS
(CUIDO60)

Vulneraciones de derechos a las personas
mayores y empobrecimiento de la calidad
de vida en Cuba

INTRODUCCION

El Observatorio de Cuidados, Derechos y Envejecimiento en Cuba - Cuido60- surge en mayo
de 2021 a partir de la colaboracidén previa entre el Programa Cuba de la Universidad Sergio
Arboleda en Colombia y el Cuban Research Institute, de Florida International University. Este
observatorio se ha propuesto generar informacién y anélisis alrededor del envejecimiento en
Cuba, realizando un monitoreo de los procesos, actores y politicas que promuevan los
cambios para mejorar la situacion de las personas mayores en el pais, sus derechos y los de
sus cuidadores. Frente al déficit de datos, se busca mejorar la accesibilidad, disponibilidad y
calidad de la informacioén relacionada con las personas mayores y sus cuidadores, junto con la
identificaciéon y visibilizacion del tejido de organizaciones de la sociedad civil (iglesias,
organizaciones comunitarias, profesionales, etc.) y el sector privado (cuentapropismo), que
estadn ofreciendo servicios a la poblacion mayor de 60 afios. Para tales efectos, se han
concebido dos herramientas: el Mapa de intervencion en la vejez y el Catastro de Vulneracién
de Derechos.



Cuido60 trabaja con un enfoque de derechos humanos, de género e intergeneracional,
impulsando una reorganizacién democratica de los cuidados y el bienestar en Cuba. Por esta
razoén, los distintos productos del observatorio se orientan a informar las vulneraciones de los
derechos de las personas mayores y sus cuidadores, para promover la vejez digna y el
cuidado como derechos. A partir de este enfoque, se pretende contribuir con la formacion
de las organizaciones de la sociedad civil que prestan servicios a personas mayores, para
promover su fortalecimiento e incidencia. Para ello, se desarrollé un programa formativo y
una variedad de conferencias semipresenciales que han permitido posicionar el tema del
envejecimiento y los cuidados en la agenda académica y politica en Cuba, ademas de
contribuir al desarrollo de competencias de quienes estan a cargo de programas e iniciativas
de la sociedad civil. EI Observatorio ha publicado intensivamente, tanto en revistas
académicas como de divulgacion, al tiempo que mantiene una presencia importante en los
medios de comunicacion masiva. Como parte del trabajo realizado se han promovido
intercambios y lazos de cooperacién con investigadores y organizaciones de la sociedad civil
dentro de Cuba que trabajan con personas mayores y sus cuidadores, lo que constituye la
base y horizonte de Cuido60.

Partiendo de la labor desarrollada, a continuacién se presentard una evaluacién a las
condiciones de vida y vulneracion de derechos de las personas mayores en la isla. Para ello,
inicialmente se hara referencia a los antecedentes previos al afo 2022 en torno a la
independencia, la alimentacidn, la participacién, la dignidad y los cuidados de los adultos
mayores. Seguido de ello se expondra un contexto asociado a los principales eventos que,
ocurridos a lo largo de dicho afo, hayan tenido incidencia sobre las condiciones de vida de los
adultos mayores. Finalmente, se mostrara la evaluacion del estado de los derechos de los
adultos mayores para 2022 en la luz de diferentes areas.

ANTECEDENTES SOBRE EL ESTADO DE
PROTECCION Y GARANTIAS DE LOS
DERECHOS humanos DE LAS
PERSONAS MAYORES

El estado de proteccidén y garantias de los derechos humanos de las personas mayores puede
evaluarse a partir de multiples esferas. Comenzando con el ejercicio del derecho a la
independencia, esta debe garantizar que las personas mayores puedan adquirir y disponer



de bienes y servicios en el momento que lo requiera para el desarrollo de las actividades
cotidianas. Para evaluar su garantia, se sugiere considerar el acceso a un alojamiento
adecuado, disponer de servicios basicos (suministro de agua potable y electricidad), disfrutar
de una alimentacion suficiente y balanceada y contar con una seguridad econémica que les
permita costear dichas necesidades. La ENEP (ONEI, 2019) muestra diferentes areas que
afectan el ejercicio de la independencia de las personas mayores en Cuba, la vivienda es una
de ellas. El panorama de este indicador para la poblacién en general es critico, teniendo en
cuenta que el nUmero de viviendas construidas en Cuba decrecio un 83 % entre 2006 y 2021
(Mesa-Lago, 2023). Para las personas mayores existen dificultades de acceso, especialmente
para quienes viven en apartamentos, que constituyen el 21,4%. Muchos de los apartamentos
estan ubicados en edificios que no cuentan con ascensores o presentan afectaciones muy
frecuentes. El estado de las viviendas es otro de los problemas que afecta la habitabilidad.

Cerca de la mitad de las personas mayores (44%), con mayor incidencia en quienes viven
solos, se queja de problemas estructurales en sus inmuebles. Existe un grupo considerable
que no se encuentra satisfecho con el lugar donde vive (20%), alegando como principales
razones de descontento los problemas constructivos (45,6 %) y de espacio (privacidad o
comodidad). Los temas de contaminaciéon o suciedad en el barrio son los que mas dicen
afectar a las personas mayores (ver Gréfica 1). La recogida de basura, por ejemplo, se ha
vuelto un problema crénico, especialmente en la capital, lo que tiene un importante impacto
en la salud debido a la propagaciéon de enfermedades infecciosas. A pesar del déficit
habitacional existente, que asciende a mas de un millén 331 mil hogares segUn informacién
oficial (Fernandez et al., 2019), los resultados de la ENEP-2017 indican que el nivel de
hacinamiento en el que viven las personas mayores es bajo. Solo el 6.7 % reside en viviendas
que tienen tales condiciones.

Grafica 1. Condiciones ambientales de vivienda de personas de 60 afios y mas
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Fuente: Tomado de Encuesta Nacional de Envejecimiento de la Poblacion. Oficina
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Respecto a la disponibilidad de servicios basicos de agua potable (ver Gréfica 2),
saneamiento adecuado, electricidad y de combustibles no contaminantes para cocinar,
todos son deficitarios en Cuba. Los datos de la ENEP-2017 indican que cerca de un cuarto de
la poblacién mayor de 60 afios no cuenta con el servicio de agua potable conectado
directamente por tuberias hasta el interior de las viviendas, lo que tiene un impacto negativo
en la salud de este grupo con menos posibilidades para el acarreo de agua. Esta carencia es
mayor entre quienes viven solos, que presentan un déficit del servicio de un 31 %.

En cuanto a las condiciones de saneamiento, la ENEP-2017 reporta una situacién menos
favorable para los adultos mayores que residen solos. Cerca del 8% no cuenta con acceso a
saneamiento adecuado; el 34,5 % carecen de instalacidn de agua y desagUe en el bafo, y
alrededor del 17% no tiene sistema de desagUe. Respecto a la electrificacion, pese al alto
nivel de acceso que tiene Cuba a este servicio, son frecuentes las dificultades con el
suministro de electricidad, agravadas por la crisis energética que se ha recrudecido en el

Ultimo afio y medio. Los cortes de energia (apagones) se han vuelto frecuentes y prologados
(hasta 12 horas se han reportado), particularmente durante 2022. A lo anterior hay que sumar
el alza del costo del servicio.

Teniendo en cuenta que la electricidad es el recurso mas usado para cocinar (60%), seguido
del gas (33%), los impactos que dicha crisis ha ocasionado son muy negativos en términos de
la alimentacién y de la seguridad en el hogar. Debido a los frecuentes cortes de electricidad,
algo mas del 6 % de las personas mayores utilizan en sus viviendas combustibles
contaminantes y dafinos para la salud, cuestién que concretamente afecta a unas 141 mil
personas de estas edades. Esta cifra debe haber aumentado de manera significativa con la
crisis energética actual.


https://cnnespanol.cnn.com/2022/07/21/cuba-crisis-energetica-agravada-falta-combustible-trax/

Grafica 2. Fuente de acceso al agua para los adultos mayores
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Fuente: Tomado de Encuesta Nacional de Envejecimiento de la Poblacion. Oficina
Nacional de Estadistica de Cuba. (2019). http://www.onei.gob.cu/node/14725

Por su parte, varios factores indican que las condiciones en las que se encuentra el entorno
comunitario para las personas mayores limitan su independencia, impidiendo o dificultando
su participacioén en los espacios pUblicos. La falta de iluminacién de noche, el mal estado de
las calles y aceras, las pésimas condiciones de higiene y las persistentes dificultades con el
transporte publico son los principales obstaculos para el desplazamiento y acceso a servicios
de esta poblacién. Todos ellos aparecen evaluados de regular a malos por una amplia
mayoria de las personas mayores en la encuesta ENEP-2017. Los medios de transporte
disponibles en los asentamientos donde viven personas mayores son minimos. El Gobierno
ha reconocido que enfrenta desde hace afos una seria crisis en la transportacion publica, lo
que constituye un problema crénico que influye negativamente en la calidad de vida de las
personas mayores.


http://www.onei.gob.cu/node/14725

En términos de alimentacion, el articulo 19 de la Convencién Interamericana de Derechos de
las Personas Mayores consigna que dentro del derecho a la salud, se debe fortalecer la
implementacién de politicas orientadas a mejorar el estado nutricional de la poblacién mayor.
El tipo de alimentacién cotidiana y su frecuencia determinan el riesgo nutricional al que
pudieran estar expuestos los adultos. La ENEP, cuyos datos se recogieron en 2017, concluye
que la practica de realizar las seis comidas reglamentarias, considerando las meriendas de la
mafana, de la tarde y de la noche se puede considerar como baja. Solamente el 24,5% de las
personas mayores (60 y mas) las realizan, sin grandes diferencias por sexo. En cuanto al tipo
de alimentacion, son los huevos y granos los alimentos que méas consumen las personas de 50
afos y mas (ONEI, 2019).

Tras la Tarea Ordenamiento (TO) la situacién alimentaria ha empeorado. Los productos
ofrecidos a precios subsidiados a través de la Libreta de Abastecimiento, que antes
aseguraba una cuota alimentaria basica, se han reducido gradualmente. Muchos de ellos
ahora se venden a precios que se han multiplicado entre cinco y veinte veces, ya sea en el
mercado informal o en las tiendas en Moneda Libremente Convertible (MLC). Otros, incluso
aquellos tipicos de la dieta cubana, como arroz, frijoles y cerdo no se encuentran o sus
precios son muy elevados. La libra de pollo importado de los EE. UU. al costo oficial de un USD
se vende a siete veces su precio; el precio de una botella de aceite de cocinar se ha
multiplicado cuatro veces, un paquete de perros calientes tres veces y la leche en polvo, que
solo se vendia a los nifios y las personas mayores, 120 veces (Mesa-Lago, 2023).

Por su parte, el Sistema de Atencidn a la Familia (SAF), implementado en 1998, contaba con
una red de 1445 comedores mediante la cual, segun cifras oficiales de enero de 2021, 76 mil
175 personas en situacion de vulnerabilidad, en su mayoria mayores de 60 afios, recibian
comida elaborada y a precios subsidiados (Cubadebate, 2021). También disponen de la
modalidad de servicio de comida para llevar y a domicilio. Esta Ultima prioriza solo los casos
mas vulnerables. No existen datos sobre su cobertura, la que se condiciona a la existencia de
“las condiciones que lo permitan”.



OBSERVATORIO DE ENVEJECIMIENTO, CUIDADOS Y DERECHOS (CUIDO60)

Tabla 1. Cobertura por grupos de atencion del Sistema de Atencidn de la Familia, Cuba en

2021
Jubilados 477
Casos sociales 21.9
Asistencia Social 15.9
Discapacitados 7.5
No jubilados 6.8
Embarazadas 0.3

Fuente: Elaboracion propia con informacién de ; Cémo impacta la tarea ordenamiento en
la asistencia y algunos servicios sociales? (+Video) por Falcén, R., Figueredo, O., Izquierdo,
L., Garcia, D., Terrero, A., & Rodriguez, K. Mesa Redonda. (2021, enero 11).

Este programa cuenta con criticas en cuanto a su alcance y calidad, especialmente después
de la Tarea Ordenamiento, cuya implementacion ha sido altamente cuestionada por la
ciudadania (Acosta, 2021) y las autoridades han debido reconocer pUblicamente que, en el
proceso de aplicacién del ordenamiento monetario, han ocurrido “desviaciones de la politica
aprobada y cosas que no se hicieron bien” (Falcén et al., 2021). El criterio de vulnerabilidad
con que opera para definir los beneficiarios es restringido, a pesar de que con el impacto de
la pandemia del COVID-19 experimenté modificaciones. Antes de la Tarea Ordenamiento
(TO), el costo del almuerzo y la comida del SAF estaba sobre una media de 1 CUP cada una 'y
los servicios eran subsidiados para el 100 % de sus beneficiarios. Con posterioridad a enero
de 2021, los precios aumentaron, situandose entre 8.00 y 13.00 CUP y solo esta subsidiado
para el 15.9%, a través de Asistencia Social (Gonzélez, 2021).

Esto se ha traducido en que muchas personas mayores dejen de usar dicho servicio debido a
sus altos costos. La propia prensa oficialista reconocié una disminucion de los censados que
concurren a los comedores (Cubadebate, 2021). Ante las restricciones de acceso a la oferta
estatal, asisten a los servicios de comedores que organizaciones religiosas y grupos de la
sociedad civil estan ofreciendo, especialmente a la poblacién mayor. Sin embargo, la escasez
de alimentos, la inflacién y las dificultades con la gestién de las donaciones también estan
teniendo un impacto negativo en esas alternativas.
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En términos de la participacion econdmica, las personas mayores deben tener la
oportunidad, segun establece la Convencion, de participar en actividades laborales que les
permitan generar ingresos econdmicos, ademas de contar con pensiones dignas que
garanticen su autonomia econdmica. En Cuba, sin embargo, este grupo ha aumentado su
vulnerabilidad econdmica, lo que ha venido acompafado de sentimientos de temor o
incertidumbre por la seguridad econdmica en el futuro. Asi ya lo anticipaba la ENEP, realizada
en el 2017, en la que cerca de la mitad de las personas mayores encuestadas manifestaba
temor sobre la disponibilidad de recursos econémicos en el futuro (Gréafica 3) o por el hecho
de que Unicamente podran disponer de la jubilaciéon/pensién (66,2%) (ONEI, 2019). El 68%
declaraba no contar con ninguna fuente de ingresos para el futuro, y el 52,20% de personas
mayores cuentan con la pensién como Unico ingreso para el futuro, mientras un 42% de las
personas siguen trabajando o tienen la intencién de buscar trabajo.

Grafica 3. Situacién de actividad econdmica e ingresos de la poblacién de 50 afios o
Mas por sexo

Ningun ingreso para el futuro

Solo ingreso de jubilacién o pensién

Nivel educativo: medio o superior

Trabaja / busca trabajo actualmente

0 18 35 53 70

Hombres Mujeres

Fuente: Tomado de Encuesta Nacional de Envejecimiento de la Poblacion. Oficina
Nacional de Estadistica de Cuba. (2019). http://www.onei.gob.cu/node/14725
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Segun esta misma encuesta, la mayoria de las personas mayores en Cuba considera que sus
ingresos no alcanzan para cubrir sus necesidades principales, siendo las mujeres las mas
afectadas (40% de las mujeres y el 37,3% de los hombres) y aquellos que solo disponen de la
jubilacién o pensién para cubrir sus necesidades bdésicas. Una abrumadora mayoria (70%)
percibia tener privaciones y carencias. Si se analiza por color de la piel, quienes mas carencia
presentan en términos de ingresos son aquellos de piel negra o mestiza (41,1 % de la
poblacién negra, el 43,3% de la mestiza, y el 36,8% de la blanca).

La situacion actual en este indicador se ha agravado considerablemente después de los
cambios introducidos con la TO. Si bien se produjo un incremento de los salarios en 2022
-8.3 % sobre el salario de 2021-, la inflacién subié mas de un 29 % (Mesa-Lago, 2023). Las
autoridades han reconocido que el salario de 2022 «no alcanzara para cubrir las necesidades
basicas de la poblacién» y que el déficit no se cubrird con un nuevo aumento salarial (Gil,
2022). Los célculos realizados por Mesa-Lago (2023) estiman que, con sus pensiones, las
personas mayores alcanzan apenas para comprar un kilogramo de leche en polvo y un
paguete de pastas (en 2021 la pensién media mensual era de 1 607 CUP vy, si se asume que
subid un 8.3 % como el salario, seria de 1 740 CUP en 2022).

La participacion social y la integracién de las personas mayores en diferentes espacios, es
esencial para contribuir a su bienestar psiquico y emocional. Para ello es importante
considerar las condiciones -favorables o no- del entorno fisico (adecuacién de espacios
publicos) y familiar (redes de apoyo), asi como las oportunidades de involucrarse o generar
proyectos sociales 0 comunitarios.

El 7,2% de las mujeres mayores asisten a circulos de abuelos, mientras que 3,9% de hombres
mayores lo hacen. En cuanto a participacion en actividades culturales, el 12,5% de mujeres y el
10,5% de hombres concurren a actividades culturales. Como se muestra en la grafica 4, el 17%
de las personas mayores no pertenece a ninguna red de apoyo, por lo que la capacitacion y
sensibilizacién a la comunidad se convierte en un asunto de responsabilidad social.

Los resultados de la ENEP- 2017 reafirman a la familia como la principal red de apoyo con que
cuentan las personas mayores. La asistencia del entorno familiar se concreta en actividades
de gestion de alimentos, tareas domésticas y otros tradmites cotidianos. Ademas, se asiste
econdmicamente y en tareas de atencion, cuidado y acompafiamiento. Al mismo tiempo, los
mayores también se constituyen en soportes de cuidados para otros familiares,
especialmente los nietos. Existe, no obstante, un 20% que declara no recibir ayuda de
familiares o co-residentes. En este porcentaje tiene una gran influencia el fenémeno
migratorio en Cuba. Téngase en cuenta que el 7% de las personas mayores en Cuba tiene a



todos sus hijos viviendo fuera de Cuba y el 3% -unas 70 300 personas de 60 y més- tiene a
todos sus hijos y a todos sus nietos residiendo fuera del pais (ONEI, 2019). Esto aparejado al
aumento de los hogares unipersonales conformados por personas mayores, que pasaron de
representar un 12,6% en el Censo del 2012, a un 17,4% en las estimaciones de esta encuesta.

Grafica 4. Personas de 50 afios 0 méas con pertenencia a redes de apoyo
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Hombres Mujeres

Fuente: Tomado de Encuesta Nacional de Envejecimiento de la Poblacién. Oficina
Nacional de Estadistica de Cuba. (2019). http://www.onei.gob.cu/node/14725

La participacién social de las personas mayores es baja, lo que se encuentra fuertemente
relacionado con una percepcidén negativa de la vejez, ademas de una escasa oferta de
actividades y proyectos dirigidos a este grupo poblacional, asi como incontables barreras
para el acceso a las que ya existen. La ENEP indica que solo el 13,3 % de todas las personas de
60 y mas cuando arriban a los 60, se incorporan a una nueva actividad o proyecto de vida no
realizado anteriormente (ONEI, 2019). Las actividades de ocio y esparcimiento que con mayor
frecuencia realizan, son aquellas que no implican vinculos con otras personas como ‘Ver la
television, oir radio y escuchar musica’ y en menor medida la lectura y ‘descansar sin hacer
nada’, mientras que aquellas que comprenden crecimiento personal e integracion social
como la asistencia a eventos culturales, deportivos o recreativos, se reportan con muy baja
frecuencia de realizacion. Llama la atencién la poca frecuencia de participacién en proyectos
comunitarios, la asistencia a “circulos de abuelos” o a la “universidad del adulto mayor™.

Respecto a los cuidados, las personas mayores tienen derecho a recibir los que requieran en
relacion con su nivel de dependencia en diferentes escenarios como sus hogares, centros de
salud, centros de cuidados, etc. Sin embargo, la sociedad cubana viene experimentando una
crisis de cuidados desde hace varios afios, en la que el Estado ha disminuido su participacion
como proveedor, transfiriendo a las familias y a la creciente oferta privada las
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responsabilidades de cuidados (Acosta et al., 2018). Las personas mayores son el grupo que
mas incrementa la demanda de cuidados, pero la disponibilidad sigue siendo insuficiente. La
ENEP confirma que los cuidados de las personas mayores en Cuba siguen anclados en la
familia, con la carga desigual que ello supone para las mujeres. La mujer no es sélo por
excelencia la proveedora de cuidado (cerca del 68 % de las personas que ofrecen ayuda son
mujeres y la mayoria tiene mas de 50 afios), sino que ademas es la preferida para realizarlos,
segun lo declarado por los encuestados (57%) (ONEI, 2019). La visualizacién espacial de los
servicios para personas mayores que ofrece el mapa respectivo, construido por Cuido60,
permite confirmar |la deficitaria y desigual distribucién de la oferta de cuidados a las personas

mayores en el pais.

Grafica 5. Mapa de servicios para personas mayores Cuido60
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Fuente: Tomado de Mapa de servicios para personas mayores. (Cuido60, 2022b). https://
www.cuido60.com/mapa-de-intervencién-en-la-vejez

Nota: En color rosado, los hogares para personas mayores; en naranja, los centros de
cuidado diurno (casas de abuelos); en amarillo, comedores (Sistema de atencién a la
Familia); en azul y verde, otros servicios para adultos mayores.

Los servicios ofrecidos por el Estado siguen teniendo una mayor presencia, pero la diversidad
de su oferta y su cobertura territorial son insuficientes, al no cubrir la demanda creciente
producida por el envejecimiento acelerado de la poblacién. El Estado ofrece sus servicios a
través de tres subprogramas: i) de Atencién Comunitaria, ii) de Atencién Institucional y iii) de
Atencion Hospitalaria. Esta oferta, en sus distintos niveles, presenta dificultades de
cobertura, calidad y déficit de recursos materiales y humanos. También de aumento de
costos, lo que ha implicado que el indice de ocupacidén actual de los centros de dia (casas de
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abuelos) apenas llega al 50 % (Lara et al., 2022). El mapa visibiliza una creciente, pero aun
incipiente oferta de servicios gestionados por diferentes organizaciones de la sociedad civil,
con apoyo o no de organismos internacionales, y la empresa privada. Sin embargo, todavia es
escasa, cuenta con numerosas trabas y se encuentra desprotegida legalmente. De la oferta
gestionada por instituciones religiosas, que es la segunda en importancia después del
Estado, se han registrado 14 servicios de hogares para personas mayores y 22
congregaciones que ofrecen otro tipo de servicios. La de mayor alcance nacional es Céritas
Cuba, presente en las 11 didcesis del pais con distintos servicios de atencién para personas
mayores, que no incluyen cuidados de larga duracion.

En cuanto a la atencién de salud, la ENEP (2017) ya reflejaba un importante descontento con
los servicios ofrecidos por el Estado, Unico proveedor de los mismos. El 4594% de las
personas de 50 aflos y mas, percibian la atencién de salud como regular y el 9,24% como mala
(Gréfica 6). Con la pandemia, se puso en evidencia la crisis del sistema de salud en Cuba en
todos sus dmbitos, tanto de la atencién primaria como hospitalaria, asi como en el suministro
de medicamentos. La disminucién del personal de salud a partir del afio 2008 y el déficit de
profesionales y técnicos especializados en geriatria y gerontologia, esté avalada por distintos
estudios y las propias estadisticas oficiales (Louro et al., 2015; Mesa-Lago, 2021; Anuario
Estadistico de Salud, 2019). Iguales procesos de reduccién han experimentado las
instalaciones de prestacion de los servicios de atencién primaria de salud, disminuyendo
tanto la cantidad de policlinicos como de puestos de médicos de la familia (Mesa-Lago y
Briquets, 2021).

Grafica 6. Autopercepcién de la salud en personas mayores de 50 afios y mas por sexo
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Fuente: Tomado de Encuesta Nacional de Envejecimiento de la Poblacién. Oficina
Nacional de Estadistica de Cuba. (2019). http://www.onei.gob.cu/node/14725
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Los trabajadores sociales son deficitarios y tienen un bajo nivel de instruccién, asi como una
formacién débil o poco actualizada en enfoques de intervencién social. Fue un programa
creado de manera rapida en el afio 2000 y en la actualidad el pais cuenta con casi 7 mil
trabajadores sociales. La mayoria son mujeres (85%) y el 74% solo ha alcanzado un nivel medio
de escolaridad. El 26% son universitarios y 17% cuenta con estudios de maestria.

Abordando la autorrealizacién, las personas mayores deben aspirar al pleno desarrollo de sus
posibilidades mediante el acceso a los recursos educativos, culturales, espirituales y
recreativos de sus respectivas sociedades. A pesar del alto nivel educativo de la poblacién
mayor en Cuba, los medios y espacios con que cuentan para el desarrollo de sus capacidades
son escasos. Solo el 3% de los adultos mayores asisten a la “Universidad del Adulto Mayor”.

La participacidn en proyectos comunitarios y la asistencia a “circulos de abuelos” son
actividades poco frecuentadas por las personas mayores. Es particularmente preocupante
este dato, pues se trata de iniciativas de caracter comunitario y de formacién continua que
implican colaboracién, intercambio y aprendizaje en grupos afines, ya sea de amigos o de su
propia familia y que pudieran ser esenciales para disminuir el aislamiento social, los
sentimientos de soledad y depresién, mas frecuentes en esta etapa de la vida. Destaca
positivamente, no obstante, que cerca de 4 de cada 10 personas de 60 y mas, hacen uso de
las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TICs) y participan en actividades de
voluntariado.

Sobre la participacion politica, los indices de asistencia a elecciones han mostrado un
aumento del abstencionismo eleccionario en Cuba. Aunque no tenemos desglosada dicha
informacion por edades, se sabe que en la Ultima ronda de elecciones de delegados realizada
el 27 de noviembre de 2022, el 31,5% de los cubanos decidieron no votar.

Por su parte, se ha observado, a través del monitoreo de redes sociales que registra el
Catastro de Cuido60, un incremento de personas mayores realizando denuncias respecto a
situaciones de maltrato o vulneracién de derechos sociales y politicos.

Con referencia a la dignidad, a las personas mayores se les debe garantizar el derecho de
vivir dignamente y no ser sometidos a algun tipo de maltrato fisico o psicologico. En Cuba
existen pocos estudios al respecto, pero la encuesta ENEP-2017 revela algunos datos
relevantes. Aunque reporta una baja prevalencia de maltrato hacia las personas de 60 afios y
mas en su entorno residencial, un 11 % de personas mayores encuestadas reconoce haber
experimentado al menos una situacién de maltrato al interior del hogar, por parte de sus
convivientes o responsables de su cuidado. Es importante tener en cuenta que las



situaciones de maltrato siempre contemplan algun nivel de subregistro, debido a las
dificultades y miedos a realizar denuncias, por un lado, y en la poca visibilizacién pUblica del
problema, por otro.

Fuera del espacio residencial, en la calle u otros lugares publicos se registra un mayor nUmero
de situaciones de maltrato (16,1 %), comparativamente con el reportado para el entorno
familiar. Quienes han sido maltratados se quejan de mala atencién en los servicios pUblicos
(80 %), asi como de irrespeto e insultos. Han experimentado ademas situaciones de rechazo,
agresiones fisicas o verbales o se les ha negado auxilio. En menor proporcién, han sentido
miedo a ser victimas de delitos de robos o asaltos. También se reporté la incidencia de
situaciones de maltrato patrimonial (2,2%) que afecta a personas mayores en sus derechos
de propiedad. Situaciones de fraude, engafio, presién o chantaje, apropiacion indebida o
negacion para hacer uso de sus propiedades, finanzas, bienes, testamento, documentos
juridicos, etc., son cada vez mas frecuentes en la sociedad cubana.

En los Ultimos afios ha aumentado la violencia politica y, por tanto, las situaciones de
violaciones de derechos hacia personas mayores que se han manifestado pUblicamente.
Durante las protestas del 11J, nuestro Catastro de vulneracién de derechos registré varias
violaciones de derechos politicos, incluyendo 17 detenciones a personas de 60 afios en esas
fechas (ver gréafica 7). Durante el 2022, continud la represién contra el derecho a la libre
expresion y de manifestacion. Estan documentados varios casos, destacando el del profesor
Pedro Albert Sdnchez, de 66 afos y paciente de cancer.

Grafica 7. Detenciones a personas de 60 afios 0 mas a raiz de las manifestaciones del 11J
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Fuente: Tomado de Catastro de vulneracién de derechos en la vejez. (Cuido60, 2022a).
https://www.cuido60.com/catastro
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CONTEXTO: UN ANO

DE PROFUNDIZACION DE LA
CRISIS ESTRUCTURAL Y AUMENTO
DE LA DESPROTECCION SOCIAL
PARA LAS PERSONAS MAYORES.

El envejecimiento demografico sigue siendo sefialado como uno de los principales desafios
que estd enfrentando la sociedad cubana y que impacta los méas diversos ambitos y niveles
de la politica, la economia y la convivencia social. El contexto en que este proceso se ha
desarrollado durante el 2022, ha sido muy desfavorable en términos del respeto y la
promocion de los derechos humanos de las personas mayores. Varios procesos han incidido
en este agravamiento, especificamente. Nos referimos a la Tarea Ordenamiento (en marcha
desde enero de 2021), la crisis migratoria (a partir de noviembre de 2021 y en aumento
exponencial durante el 2022) y la crisis alimentaria, energética y de medicamentos.

Para inicios del 2023 se ha ido generando consenso entre los expertos, estos consideran que
Cuba enfrenta la peor crisis econémica desde el Periodo Especial (particularmente entre
1994 y 2004) y la situacion se asemeja a la de esos afos (Mesa-Lago, 2023). Como resultado,
se puede apreciar un deterioro extremo de las condiciones de vida de la poblacién en los
Ultimos afos, expresado en mayores niveles de disconformidad politica y social, que han
incidido en el estallido social de caracter histérico ocurrido el 11 de julio de 2021y en el mayor
éxodo migratorio de los Ultimos 64 afios (Albizu-Campos y Diaz-Briquets, 2023).

Quienes permanecen en la isla han visto aumentar los niveles de pobreza, asi como las
desigualdades sociales y territoriales que han acentuado los procesos de marginalizacion y
exclusiéon de ciertos sectores y grupos (Espina, 2020). Uno de los mas afectados ha sido
justamente la poblacién mayor de 60 afos y, dentro de ellos, las mujeres y la poblacién
afrodescendiente (Acosta y Angel, 2020).

La Tarea Ordenamiento puesta en marcha a inicios del 2021, perseguia, a través de la
unificacién monetaria, reconducir la economia y eliminar el impacto negativo de la dualidad
monetaria sobre el poder adquisitivo. Los impactos negativos de esta politica, implementada
de manera inoportuna en medio de los efectos vigentes de la pandemia del COVID-19, se
manifestaron de manera acuciante en 2022. Durante este afio, las pensiones y prestaciones



de la asistencia social perdieron su valor real frente a la inflacién, que llegd a alcanzar en el
mercado informal entre un 500 y un 700% (Mesa-Lago, 2021), a pesar de que la pensién
minima se habia incrementado cinco veces y la prestacion de asistencia social minima se
habia recalculado en un equivalente al 67% del salario minimo (2100 CUP mensuales). Los
beneficios que traerian los aumentos salariales y de pensiones desaparecieeron
rdpidamente, toda vez que el valor real de la canasta basica superd con creces los 1.528 CUP
calculados por el gobierno.

Por su parte, la crisis alimentaria se ha convertido en uno de los principales problemas
sociales en los Ultimos tres afios, agravandose durante el 2022. Los datos oficiales publicados
por la ONEI a inicios del 2023, dan cuenta de una caida significativa en la produccién agricola,
ganaderay pesquera, lo que, combinado con la reduccién de la importacion de alimentos por
falta de divisas, ha provocado una aguda escasez alimentaria.

Los productos ofrecidos a precios subsidiados a través de la Libreta de Abastecimiento, que
antes aseguraba una cuota alimenticia basica, han continuado reduciéndose. Muchos de ellos
ahora se venden a precios que se han multiplicado entre cinco y veinte veces, ya sea en el
mercado informal o en las tiendas en moneda libremente convertible (MLC).

Otros, incluso aquellos tipicos de la dieta cubana, como arroz, frijoles y cerdo no se
encuentran o sus precios son muy elevados. La libra de pollo importado de los EE. UU. al
costo oficial de un USD se vende a siete veces su precio; el precio de una botella de aceite de
cocinar se ha multiplicado cuatro veces, un paquete de perros calientes tres veces y la leche
en polvo, que solo se vendia a los nifios y las personas mayores, 120 veces.

Pese a esta crisis, y en coherencia con los objetivos de las politicas implementadas a partir de
las reformas del 2008 y profundizadas con la TO, los subsidios a los programas sociales
disminuyeron, afectando especialmente los servicios de alimentacién que ofrece el Sistema
de Atencioén a la Familia (SAF), del cual sus principales beneficiarios son personas mayores.

Antes de la (TO), el costo del almuerzo y la comida del SAF estaba sobre una media de 1 CUP
cada una y los servicios eran subsidiados para el 100 % de sus beneficiarios. Con
posterioridad a enero de 2021, los precios aumentaron, situandose entre 8.00 y 13.00 CUP y
solo estd subsidiado para el 15.9%, a través de Asistencia Social.” (Gonzélez, 2021). Esto se ha
traducido en que muchas personas mayores dejen de usar dicho servicio debido a sus altos
costos. La propia prensa oficialista reconocié una disminucién de los censados que concurren
alos comedores.



La crisis de medicamentos y del sistema de salud en su conjunto ha continuado
profundizdndose. Por un lado, la disminucién del personal de salud a partir del aflo 2008,
especialmente de atencién primaria, el déficit de profesionales y técnicos especializados en
geriatria y gerontologia (Mesa-Lago y Briquets, 2021) se ha incrementado como resultado de
la exportacion de servicios médicos a través de las brigadas internacionales, ademas del
aumento del éxodo migratorio; por otra parte, la prensa oficialista admitié que la crisis del
2022 como resultado de la ausencia de medicamentos fue peor que la de 2021, sin poder
garantizar el cuadro béasico de farmacos, no sélo en la red de farmacias sino en hospitales,
policlinicos y otros centros de salud. De los medicamentos priorizados, de venta regulada y
controlada por tarjeta, hay 12 que necesitan casi seis millones de cubanos, pero la escasez de
materias primas, la paralizacion de las plantas de produccion y los problemas de
financiamiento impiden que incluso los medicamentos priorizados puedan garantizarse
regularmente (Falcén et al., 2022; Sosa, 2022). Practicamente todos los grupos
farmacoldgicos han sido afectados.

Por Ultimo, la aprobacién del Cédigo de las Familias en 2022 significé un paso de avance, por
cuanto ajusta y actualiza la norma que regula las relaciones familiares conforme las profundas
transformaciones sociales y demogréaficas que ha experimentado la sociedad cubana en las
Ultimas décadas. En materia de derechos humanos de las personas mayores, el nuevo Codigo
sienta formalmente las bases de una legislacién moderna, mas alineada con los instrumentos
internacionales de derechos humanos, en la medida en que reconoce explicitamente los
cinco principios establecidos en la Convencién Interamericana de Derechos de las personas
mayores: independencia, participacion, cuidados, autorrealizacién y dignidad.

ESTADO DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS MAYORES EN CUBA:
AUMENTO DE VULNERACIONES E
INCIPIENTE DESARROLLO DE LA AGENCIA
DE LA SOCIEDAD CIVIL.

Tomando en consideracién los antecedentes presentados, a continuacién se identifican las
principales areas donde existen mayores vulneraciones de derechos a las personas mayores
en Cuba durante el 2022. En primer lugar, sobre el empeoramiento de las condiciones de
habitabilidad y de movilidad de las personas mayores hay que sefialar que es deficitaria o



practicamente inexistente la informaciéon en programas dirigidos a crear entornos que
faciliten la movilidad de los adultos mayores. Los datos proporcionados por la ENEP (ONEI,
2019) refieren a existencia de significativas trabas a la movilidad de las personas mayores,
tanto en los espacios publicos, como en los asistenciales y privados.

En cuanto a la venta o asignacién de sillas de ruedas y otros dispositivos imprescindibles para
la movilidad y el cuidado de los adultos mayores no existe o es muy exigua, ante una
demanda cada vez mas creciente. La presidenta de la Asociacién Cubana de Limitados
Fisico-Motores (ACLIFIM), confirmé recientemente que “aumentaron las solicitudes de
ayudas para la movilidad y la situacion es extremadamente critica, en ese aspecto estamos
en 'opcién cero” (Mesa-Lago, 2023).

La ENEP muestra diferentes areas que afectan el ejercicio de la independencia y movilidad de
las personas mayores en Cuba. La vivienda es una de ellas. El panorama general de este
indicador para la poblacién general es critico (Mesa-Lago, 2023), tanto en términos de
acceso, espacio, comodidad o estado de las viviendas. El grupo méas afectado son las
personas mayores que viven solas, las cuales presentan mas problemas estructurales en sus
inmuebles. Por su parte, varios factores indican que las condiciones en las que se encuentra el
entorno comunitario para las personas mayores limitan su independencia, impidiendo o
dificultando su participacién en los espacios publicos. Ademas, la falta de iluminaciéon de
noche, el mal estado de las calles y aceras, las pésimas condiciones de higiene y las
persistentes dificultades con el transporte publico son los principales obstaculos para el
desplazamiento y acceso a servicios de este grupo poblacional. Todos ellos aparecen
evaluados de regular o malos por una amplia mayoria de las personas mayores en la encuesta
ENEP. Los medios de transporte disponibles en los asentamientos donde viven personas
mayores son minimos.

Respecto a los esfuerzos normativos para garantizar la plena proteccién de las personas
mayores, estos son moderados. En el texto de la nueva Constitucion, en vigencia desde el
2019, se producen avances en el reconocimiento de derechos de igualdad de todos ante la
ley, incorporando la categoria de edad como un motivo explicito de no discriminacién
(Articulos 41y 42). Sin embargo, pese a estos logros juridicos, la ejecucién y garantias de los
derechos quedan en entredicho en la medida en que la Carta Magna considera irrevocable el
sistema socialista (Art.4) y le asigna a un Unico Partido -el Comunista- ser “la fuerza politica
dirigente superior de la sociedad y del Estado” (Art. 5). Ambos mandatos constitucionales
entran en claro conflicto con el espiritu de las Convenciones Internacionales en materia de
derechos humanos, que procuran compatibilizar todos los derechos, politicos, civiles,
econdmicos, sociales y culturales.



La entrada en vigor del nuevo Cédigo de las Familias en 2022, cuya aprobacién fue disefiada
para someter a plebiscito, con caracter no vinculante, puede considerarse un moderado
avance. En materia de derechos humanos de las personas mayores, la nueva norma se
encuentra mas alineada con los instrumentos internacionales de derechos humanos, al
reconocer explicitamente los cinco principios establecidos en la Convencién Internacional de
Derechos de las personas mayores: independencia, participacion, cuidados, autorrealizacién
y dignidad. Destaca la importancia del Articulo 212, que incluye la valoracion econdmica del
trabajo doméstico y de cuidados, hasta entonces no reconocido como un derecho. Sin
embargo, el aseguramiento y reconocimiento de cada uno de estos principios no se
encuentran debidamente balanceados en la normativa. Por ejemplo, en materia de cuidados,
los deberes hacia la ascendencia no son tratados en condiciones de igualdad que los
establecidos para con la descendencia. Tampoco se explicitan los derechos de las/os
cuidadores/as, ya sea que realicen su labor en forma remunerada o no dentro del dmbito
domeéstico familiar.

Otra de las limitaciones es la manera en que la norma consolida juridicamente el giro de la
politica social cubana establecido en los Lineamientos del 2011, en relacidén con la mayor
transferencia de responsabilidades de cuidado a la familia y la menor participacion del
Estado en la asistencia social hacia las personas mayores, y en el apoyo a las familias para que
puedan realizar adecuadamente dicha labor. EI Cédigo de las Familias no reconoce
adecuadamente a las personas mayores como sujetos de interés en el desarrollo de una
cultura de atencion prioritaria en servicios publicos, culturales y, sociales, asi como en
aquellos programas encaminados a fomentar actitudes favorables en relacién con las
instituciones familiares, la sexuvalidad y el trabajo. Tampoco queda suficientemente
desarrollado el principio de participacion.

El 2022 también evidencio crecientes obstaculos y limitaciones de la poblacién mayor de 60
anos para acceder a una alimentacién segura, saludable, equilibrada y variada. Los productos
ofrecidos a precios subsidiados a través de la Libreta de Abastecimiento, que antes
aseguraba una cuota alimenticia basica, se han reducido gradualmente. Muchos de ellos
ahora se venden a precios que se han multiplicado entre cinco y veinte veces, ya sea en el
mercado informal o en las tiendas en MLC.

En términos de iniciativas y programas relacionados con la salud y el bienestar social dirigidos
a las personas mayores, estos siguen siendo limitados. Desde el punto de vista de las politicas
sociales y de salud se han venido dando algunos pasos institucionales en la creacién de
instancias y mecanismos de trabajo para abordar los desafios del envejecimiento



demografico en Cuba. Se conformd una comisidon gubernamental en 2012 para atender la
dindmica demografica que contribuyd a la definiciéon de objetivos de lo que constituiria la
nueva politica aprobada en 2014, especificamente para abordar los elevados niveles de
envejecimiento de la poblacién cubana. Sin embargo, en el disefio de la politica, que fue
actualizada en abril de 2021, ha primado un enfoque reduccionista, centrado en politicas
natalistas que priorizan medidas para la estimulacién de la fecundidad, lo que demuestra una
comprensién limitada de los desafios.

A nivel institucional, se evidencian algunos esfuerzos recientes por trabajar de forma mas
integrada en el abordaje del envejecimiento. Se han producido acercamientos de algunos
ministerios, la academia y sectores de la sociedad civil “autorizada”. Sin embargo, el trabajo
de integracion institucional es aUn insuficiente. Las propias autoridades han reconocido en
discursos recientes que la implementacion de las iniciativas gubernamentales en relacién con
lo que llaman “la dindmica demogréfica”, carece de integralidad, transversalidad y enfoque
territorial en las acciones. Constituye una debilidad el estatus actual de la institucionalidad
rectora de la atencion a las personas mayores. ContinUa teniendo el rango de programa
ubicado al interior del Ministerio de Salud.

Otra de las principales trabas para el desarrollo de iniciativas son los recursos fiscales para el
financiamiento de las politicas de envejecimiento y de un futuro sistema integral de cuidados.
Téngase en consideracion que contrariamente al aumento de las demandas resultado del
envejecimiento demogréfico, el presupuesto estatal destinado a los servicios sociales y de
cuidados ha ido disminuyendo en el contexto de las reformas relacionadas con la
‘actualizacion del modelo’ y la Tarea Ordenamiento.

La oferta programética para las personas mayores en Cuba sigue siendo deficitaria,
desigualmente distribuida a nivel territorial y crecientemente costosa. A pesar de la
derivacién al incipiente —pero creciente- mercado y la sobrecarga de la familia, el Estado
cubano sigue contando con una alta participacion, protagonismo y control en la oferta de
servicios para las personas mayores, pero cada vez mas debilitado en su gestién y alcance.

El Programa Nacional de Atencién Integral al Adulto Mayor en Cuba, creado en 1996, necesita
ser fortalecido en su dimensién comunitaria y reevaluar su dependencia del Ministerio de
Salud. El enfoque centralista y sectorialista con que ha venido operando este programa para
coordinar acciones integrales de atencion a las personas mayores, disminuye el impacto a
nivel comunitario. Es urgente incorporar un enfoque gerontolégico-comunitario y social en el
tratamiento del envejecimiento y facilitar la accion de la sociedad civil independiente en el
desarrollo de iniciativas en este sentido.



Las personas mayores son el grupo que mas incrementa la demanda de cuidados en Cuba,
pero la oferta continUa siendo insuficiente. Sus cuidados siguen anclados en la familia, con la
carga desigual que ello supone para las mujeres. Se ha profundizado la crisis de cuidados, en
la que el Estado ha disminuido su participacién como proveedor, transfiriendo a las familias y
a la creciente oferta privada las responsabilidades de cuidados. La oferta estatal presenta
dificultades de cobertura, calidad y déficit de recursos materiales y humanos. También de
aumento de costos y disminucién del indice de ocupacidn, en particular de los centros de dia
(casas de abuelos). La reducciéon sostenida del gasto social ha impactado la cobertura y
costos de todos los programas de asistencia a las personas mayores y en situacion de
dependencia, poniendo en entredicho la sostenibilidad del sistema de seguridad social, de
asistencia y cuidados para dicho grupo. La oferta gestionada por instituciones religiosas ha
ido en aumento y se situa como la segunda en importancia después del Estado, sin embargo,
presenta dificultades de operacién y de recursos, debido a las trabas legales y de recursos
financieros.

Atendiendo a la estructura institucional encargada de la atencién a las personas mayores ,
vale apuntar que continla siendo inadecuada e insuficiente, como consecuencia del
aumento de la demanda, asi como de los multiples impactos y dreas que afectan y son
afectadas por el envejecimiento y dindmicas demogréaficas relacionadas (natalidad,
mortalidad, etc.). Durante el 2022 se han realizado una serie de iniciativas estatales
orientadas al disefio de un Sistema Nacional de Cuidados, que han contado con el apoyo de
organismos internacionales, fundaciones extranjeras, universidades y centros de
investigacién. No existen, sin embargo, documentos publicos respecto del disefio propuesto,
su factibilidad y sostenibilidad econémica.

CONCLUSIONES: AMPLIACION DEL
PATRON DE VULNERABILIDAD SOCIAL
Y NEGACION CONCATENADA

DE DERECHOS.

En el 2022, la profundizacién de la crisis estructural por la que viene atravesando la sociedad
cubana, agravada por los impactos de la llamada Tarea Ordenamiento puesta en practica en
enero de 2021y los efectos de mediano plazo de la pandemia del COVID-19, ha generado un
contexto altamente desfavorable para la promocion, desarrollo y respeto de los derechos



humanos de las personas mayores. El aumento descontrolado de la inflacién, la disminucién
del valor real de los salarios y pensiones, la inseguridad alimentaria, junto con el déficit de
medicamentos, han deteriorado significativamente la calidad de vida de los adultos mayores,
en particular de los mas vulnerables.

En este critico escenario, los programas de ayuda y la asistencia social debieron haberse
expandido, pero ha ocurrido lo contrario. Se ha disminuido el presupuesto que se asigna para
estos fines, mientras ha aumentado de manera significativa la pobreza y la desigualdad social
y territorial. La institucionalidad estatal continba estando altamente burocratizada y
descoordinada intersectorialmente. Sus tiempos de respuesta siguen siendo demasiado
lentos frente a las crecientes y multiples urgencias sociales de la poblacion en general, y de
los més vulnerables en particular. Los recursos humanos son claramente insuficientes y tienen
bajo nivel de competencias técnicas. Todo esto en un contexto de reorientacion de la politica
social que implica un traspaso de la responsabilidad hacia las familias y el mercado.

Como resultado de estas decisiones de politica social, en circunstancias de alta restriccion a
la participacién politica y de criminalizacion del activismo social, durante el 2022 en Cuba se
ha continuado ampliando el patréon de vulnerabilidad social y profundizando lo que la
literatura denomina ‘negacién concatenada de derechos’ (Pérez Orozco, 2006). La amplitud
esta relacionada con el conjunto de actores a quienes se le vulneran derechos, que en este
caso no solo comprende a la poblacion mayor o en situacion de vulnerabilidad o
dependencia; mientras que la complejidad tiene que ver con los mecanismos y condiciones
que aseguran el acceso y ejercicio a estos derechos en condiciones de igualdad. Las
evidencias apuntan mas bien a un aumento de las desigualdades sociales, que afectan
particularmente a las personas mayores.

En términos de avances, se observa el auge de una serie de iniciativas y proyectos que
emergen desde muy variadas fuentes de la sociedad civil, que, con distintas vocaciones
apuntan a cubrir los multiples déficits, areas y necesidades con las que el Estado no se esta
responsabilizando en materia de atencion a la poblacion mayor. Este proceso es también un
mecanismo de resistencia y reconfiguracion de las relaciones entre el Estado y la sociedad
civil, en respuesta tanto al caracter estructural de las crisis por las que atraviesa la sociedad
cubana, como a las vulneraciones de derechos a las que estan siendo sometidos grupos cada
vez mas amplios de la poblacion.

Ademas de las acciones de los actores locales, la sociedad civil cubana transnacional ha sido
capaz de movilizarse a gran escala para emprender proyectos humanitarios y sociales que
operan en el ambito de la vida cotidiana y en la atencidn a las multiples necesidades sociales



emergentes. El disefio y gestidn de muchas de estas iniciativas se ha caracterizado por tener
un fuerte componente de género, que ha venido a evidenciar una feminizacion de la gestién
transnacional de los cuidados. Las estrategias de cuidado empleadas por estos grupos, al ser
desarrolladas en contextos represivos y de crisis como el cubano, pueden leerse como
formas de expresién de la resistencia civil.
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FOOD MONITOR
PROGRAM

Condiciones sobre la (in)seguridad alimentaria y el
derecho ala alimentacién en Cuba

INTRODUCCION

Food Monitor Program es un observatorio independiente que se encarga de monitorear y
analizar la situacién de seguridad alimentaria en Cuba, con el objetivo de informar acerca de
sus condiciones reales. La iniciativa parte de un antecedente histérico fundamental y es que,
desde 1959, el derecho a la alimentacién ha sido utilizado como un mecanismo de
dominacion por parte del régimen, en tanto la produccién, abastecimiento y distribucién de
alimentos quedd en manos exclusivas del Estado. Asimismo, el programa busca proveer
informacion fidedigna que permita deconstruir los mitos en torno a la soberania alimentaria
en el pais, los cuales, exaltados por el Gobierno y a menudo respaldados por los organismos
internacionales, han ocultado la critica situacién alimentaria que enfrentan los cubanos.

Para ello, el Observatorio despliega su actividad en multiples lineas de accién, dando
prioridad a las condiciones de acceso, disponibilidad, utilizacién y estabilidad de los alimentos
en el pais, asi como a las dinamicas que operan en torno a ello; entre las que se encuentran
los roles de género y afectaciones diferenciales en términos de la bUsqueda, preparacién y
distribucién de los alimentos dentro de los hogares; las formas y mecanismos de control
social de los que se vale el Estado para limitar la toma de decisiones de los cubanos en cuanto
a la alimentacidn; asi como las diversas representaciones sociales e impactos cotidianos que
han transformado la identidad alimentaria de la poblacion. Para ahondar en ello, el programa
aplica una metodologia que da prioridad a las perspectivas de los cubanos dentro de la isla,
quienes se convierten asi en la fuente principal de informacién, esto en medio de un contexto
autoritario que, por un lado, impide encontrar datos transparentes provenientes del régimen,
y por el otro, supone un desafio para tener un mayor acercamiento a la realidad de los
ciudadanos.



No obstante, el trabajo conjunto que se ha podido emprender con los pobladores, se ha
traducido en un amplio material informativo que, a través de diferentes formatos, busca dar
cuenta de la situacién alimentaria en Cuba. En primera instancia, se han recopilado
entrevistas, las cuales han versado sobre distintos ejes claves de la realidad en Cuba como la
libreta de abastecimiento y el mercado negro, develando asi un patrén claro de escasez de
alimentos, precario abastecimiento y diversas estrategias de sobrevivencia. Sumado a las
entrevistas, se encuentra “La Acera de Enfrente”, una iniciativa que mediante fotografias
presenta un recorrido por la segregacion alimentaria existente, esto a partir de las
experiencias de 15 familias que nos compartieron sus formas de vida en torno a la
alimentacién. También se ha llevado a cabo un podcast denominado “Vidas Cotidianas”, en
donde se comparten datos, experiencias y reflexiones en torno a las formas de resistencia en
contextos autoritarios como el cubano. Con una aproximacidn mas cuantitativa, el
Observatorio ha desarrollado la Encuesta de Seguridad alimentaria en Cuba, un hito en la
medicién del hambre en laisla, en tanto es la primera vez -de la cual se tenga registro- que se
realiza una encuesta independiente de manera presencial en casi todas las provincias del
pais. Paralelo a lo anterior, se han desarrollado y divulgado informes técnicos que buscan ser
herramientas de consulta en materia de derechos humanos, los estandares internacionales
de estos Ultimos y su justiciabilidad.

Partiendo de las areas de trabajo del Observatorio, el presente capitulo abordara la situacién
de seguridad alimentaria en Cuba y especificamente las vulneraciones del derecho a la
alimentacion durante el afio 2022, trayendo a colacion datos de la poblacion en general, asi
como una aproximacién diferencial a grupos poblacionales que enfrentan mayores
vulnerabilidades en medio de la crisis econdmica y alimentaria. Inicialmente, se abordaran los
antecedentes mas relevantes que han influido sobre la critica situacién evidenciada en 2022;
posteriormente, se expondrd un apartado del contexto en donde se mencionaran
resumidamente los principales eventos del afo relacionados con la alimentacion; y
finalmente, se llevard a cabo una evaluaciéon del estado del derecho a la alimentacién,
tomando como referencia la informacién recolectada desde Food Monitor Program.

ANTECEDENTES

Abordar la situacion alimentaria y en especial el estado del derecho a la alimentacién en
Cuba durante el afio 2022, requiere hacer una aproximaciéon a determinados cambios
instaurados a raiz del triunfo de la Revolucién en 1959, los cuales continUan influyendo en las
dindmicas alimentarias actuales. En este sentido podemos afirmar que la Revolucién trajo



consigo la cooptacién por parte del Estado cubano de la produccion, abastecimiento y
distribucién de los alimentos, limitando asi la oferta de productos y eliminando la agencia de
los ciudadanos y su libertad de seleccién respecto a su alimentacién. Ello se materializa de
manera clara cuando en el afio 1962 se establece por decreto la denominada “Libreta de
Abastecimiento”, como parte de un nuevo sistema de distribucién de alimentos. Dicha
medida, convertida en politica de Estado, establecié los productos y raciones que podian ser
adquiridos por cada persona, para entonces, esta incluia los productos propios de la canasta
béasica. En sus inicios, dicha medida contd con el aporte de la Unidn Soviética a través de
subsidios monetarios y en especie, buscando asi sortear la demanda de alimentos, no
obstante, la precariedad se evidenciaba incluso desde los inicios de esta implementacion.

En 1968, en el marco de la Ofensiva Revolucionaria, -cuyo objetivo era eliminar cualquier
vestigio del periodo anterior a 1959- fueron expropiados los pequefios negocios privados que

continuaban vendiendo alimentos al “por menor”; las carnicerias, comercios de viveres y
restaurantes, desaparecieron de manera definitiva, dejando al sistema de racionamiento

estatal el monopolio exclusivo de la alimentacién de los cubanos.

Pese a que la situacion ya era compleja, con la disolucion de la Unidn Soviética en 1991y la
consecuente desaparicién del Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME), a través del cual
se canalizaban los recursos destinados a Cuba, la cuestion alimentaria llegd a experimentar
una severa crisis en el marco del denominado Periodo Especial en Tiempo de Paz. Asi, entre
1990 y 1995, la poblacién cubana llegd a perder una media de 5,5 kilogramos de peso (Franco
et al., 2013), resultado de la draméatica disminucion del consumo de calorias diarias, el cual
estaba por debajo del requerido para una persona adulta. Como consecuencia, hubo un
notable incremento de la desnutricién y los padecimientos médicos relacionados.

La llegada del siglo XXl a Cuba se percibe con profundas afectaciones, enraizadas en la
transformacién del modelo econdmico y social que desde 1959 dejé en manos del Estado el
dominio absoluto de la dindmica alimentaria, siendo la Libreta de Abastecimiento su principal
representacion. La pérdida de apoyo de la Unidén Soviética desde 1990 llegd a traducirse en
un panorama de escasez y precario suministro que, incluso en los albores del nuevo siglo,
dejo importantes secuelas tanto en la salud fisica como mental de los cubanos. Los
anteriores antecedentes se sitUan como una explicacién estructural a la actual crisis, en tanto
el sistema de distribucién de alimentos sigue siendo el mismo y el Estado continUa teniendo
las mismas facultades en detrimento de la agencia y autogestién de la poblacién. Si bien la
crisis alimentaria actual se explica en parte por dichos antecedentes, el recrudecimiento
sostenido de la condicion econdmica y social del pais desde 2019, se debe a eventos mas
recientes, tales como: la “Coyuntura”, la pandemia por la COVID-19 y la Tarea Ordenamiento,



las cuales han agudizado las deficiencias en el acceso, consumo, disponibilidad y estabilidad
de los alimentos.

Iniciando con la denominada “Coyuntura”, esta fue instaurada por el presidente Miguel Diaz
Canel durante comparecencia especial el 11 de noviembre de 2019. En esta intervencion, el
dirigente hizo referencia al periodo critico que atravesaba la isla en términos de energia,
cuestion que afectd directamente el transporte y distribucién de alimentos. En palabras de
Diaz-Canel, el desabastecimiento de combustible era causado por las actuaciones del
gobierno de Estados Unidos, quien para dicho afio habia impedido la llegada de combustible
al ejercer presion a los buques provenientes de Venezuela, principal proveedor de petrdleo y
aliado de la isla en la regién desde 2002. Ante la crisis energética, el gobernante cubano hizo
un llamado a la austeridad y al ahorro, informando a su vez las medidas para sobrellevar la
crisis, entre estas, la paralizacion en la produccién de alimentos no esenciales, la disminucién
de la actividad de determinados sectores industriales y los posibles apagones. Lo anterior
trajo consigo dificultades para el acceso a diferentes alimentos, entre estos la harina de trigo,
los huevos, el aceite y determinados productos carnicos.

A dicha crisis se le sumé la pandemia de COVID-19 en marzo de 2020. Segun la Organizacién
de las Naciones Unidas, Cuba fue uno de los paises que enfrentd un mayor riesgo de sufrir
inseguridad alimentaria severa, ello debido -entre otras cosas- a la subutilizacién de la tierra
cultivable en territorio nacional, lo cual hizo que la produccién de alimentos no cubriera ni la
mitad de su demanda interna (Huerga, 2020). De esta manera, con las restricciones
impuestas por la pandemia, se alteraron las dindmicas del comercio, lo que influyd de manera
contundente en la caida del 11% del producto interior bruto (PIB) para 2020. El anterior
panorama se reflejé en las afectaciones alimentarias de los cubanos, segun lo expuesto por
(Vara-Horna, 2021), uno de cada dos cubanos manifesté haber experimentado inseguridad
alimentaria; asimismo, 8 de cada diez personas atribuyeron dicha situacion a la escasez y
desabastecimiento de alimentos.

En medio de la crisis agudizada por la situacion energética y la llegada de la pandemia, en
diciembre de 2020 el presidente Miguel Diaz Canel anuncié la denominada “Tarea
Ordenamiento”, la cual empezd a regir el 1 de enero de 2021. Esta Ultima medida se instaurd
bajo cuatro obijetivos: la unificacién monetaria, la unificacion cambiaria, la eliminacién de
subsidios excesivos y una reforma en los ingresos, ello con el objetivo de avanzar en la
transformacién del modelo econémico y social de laisla y hacer frente a la crisis (Marin, 2021).
Para tratar este proceso, es preciso tener en cuenta que, desde 1994, en Cuba existia la
dualidad monetaria con el peso nacional (CUP) y el peso convertible (CUC) -un sustituto del
doélar para recaudar divisas que llegaban por via privada-. Estas dos monedas, tal como



sefiala Mesa-Lago (2021) no se negocian en el mercado internacional y el valor del Gltimo era
definido unilateralmente por Cuba; con la nueva reforma se dispuso la retirada de la
circulacion del CUC y la permanencia del primero como Unica moneda.

Una de las primeras consecuencias de la eliminacién del CUC fue la desaparicién del mercado
cambiario institucional en la medida en que el régimen, al no poder garantizar el acceso a
divisa extranjera y por la devaluacion del CUP, incité a la revitalizacion de un mercado
subterraneo de divisas en el que estas se cotizan a elevados precios (De Miranda, 2021). A lo
anterior se sumo el crecimiento sostenido de los precios, y es que, si bien cuestiones como el
salario minimo evidenciaron un incremento exponencial con el ordenamiento monetario, el
que haya mas dinero en manos de los consumidores no garantiza la estabilidad econdmica,
aun menos cuando no se aumenta ni diversifica la oferta y la fuerza de produccién.

No obstante, pese a la eliminacion del CUC y a la pretensidon de situar el CUP como Unica
moneda, el Gobierno se vio forzado a instaurar una segunda opcién para capturar divisas y
mantener el ciclo de reabastecimiento, siendo esta la Moneda Libremente Convertible (MLC).
Dicha moneda -dispuesta mediante una serie de tarjetas emitidas por el Banco Nacional-
permite a los cubanos abrir cuentas en ddlares, que posteriormente son utilizadas para hacer
compras y asi el Estado puede recaudar dicha divisa. Esta medida se ha reforzado gracias al
establecimiento de mercados y tiendas en MLC, los cuales solo reciben dicha moneda y, por
supuesto, se encuentran mejor surtidos que aquellos que reciben la moneda nacional. La
medida ha causado descontento en medio de la crisis, puesto que se ha instaurado una
suerte de segregacién entre quienes reciben remesas y quienes no.

Coincidiendo la crisis agudizada por la coyuntura y la pandemia, el ordenamiento monetario
se instauré como una nueva limitante para el acceso efectivo a los alimentos y fomenté una
clara division, en donde la posibilidad de recibir remesas trae consigo beneficios para unos
pocos. La convergencia de los anteriores hechos y la reaccion del régimen con las medidas
impuestas, permiten prever el caracter estructural de la crisis econdmica y su agudizacion,
con el impacto consecuente sobre la alimentacién: desabastecimiento, escasez, prolongadas
colas para conseguir productos de la canasta familiar, mercado informal, dificultades para
acceder a divisas, hambre y demas fendmenos que han afectado de manera indiscriminada a
la poblacién. Los anteriores eventos definen un contexto critico que inaugura el afio 2022,
con multiples desafios y dificultades en lo que respecta a la seguridad alimentaria del pais.

Si bien los anteriores hechos exponen la responsabilidad que tiene el régimen cubano sobre
la crisis actual, este Ultimo ha utilizado las sanciones impuestas por Estados Unidos como
causa univoca. Es importante precisar que, desde la llegada de la Revolucion en 1959, el



gobierno de Estados Unidos estableci6 un embargo sobre Cuba, prohibiendo asi las
exportaciones, con la excepcion de medicinas y algunos alimentos; estas Ultimas se
ampliaron en 1962 bajo la administracion de John F. Kennedy ante la nacionalizacién de
multiples empresas norteamericanas. A lo largo de los Ultimos 60 afios, dicho embargo ha
atravesado diversas fluctuaciones, no obstante, siempre ha servido de argumento para
evadir la responsabilidad con la mala gestién econémica del pais.

Mas alld de esto, el embargo estadounidense, rebautizado como “bloqueo” por parte del
oficialismo cubano, no es el causante de la escasez de alimentos y de la precarizacién del
derecho ala alimentacién en el pais. Histéricamente las restricciones se han modificado.

Tal como indica ZUfiga, (2022) en 1975 -por ejemplo-, se les permitié a filiales extranjeras
vender sus productos en Cuba, el volumen de comercio alcanzé en 1991 los 718 millones de
délares. En 1977 el presidente Jimmy Carter favorecié los viajes a Cuba de exiliados que
tenian familiares en la isla, dicha medida permite que anualmente ingresen remesas
considerables, que para 2018 alcanzaron los 2.500 millones de doélares. Asimismo, en la
actualidad Estados Unidos es el quinto socio comercial de Cuba, suministrando alrededor del
96% del arroz y el 70% de la carne avicola, exportando ademas soya, trigo y maiz a gran
escala. Aludiendo a la asistencia humanitaria, en el afio 2000, el presidente Bill Clinton
instauré6 como excepcion al embargo el envio de este tipo de ayuda; entre 2014 y 2020, se
enviaron alimentos y equipos médicos por un valor de 36 millones de ddlares y en el marco de
la pandemia por la COVID-19 se enviaron 7.500 libras de suministros consistentes en comida,
medicamentos y otras provisiones (ZUfiga, 2022).

CONTEXTO

El afio 2022 inicié en Cuba con el recrudecimiento de la crisis econdmica y alimentaria
arrastrada desde 2019. Rememorando a los tiempos del Periodo Especial, las repercusiones
del modelo econémico y social de conjunto con las decisiones desacertadas del régimenyy la
llegada imprevista de la pandemia, definieron un contexto complejo con mdultiples aristas
para analizar. De dicho afio se puede hacer una revision de los diferentes eventos que,
relacionados con la alimentacién, han influido en la crisis; el primero a abordar tiene que ver
con la ausencia de inversion en la agricultura, decision deliberada del gobierno de Diaz Canel.
Ahondando en lo anterior, y tal como sefiala Cruz (2023), la produccién de alimentos -para
2022 y respecto a 2018- cayd para multiples productos. Empezando con las viandas, su
produccidn se redujo en un 29%, las hortalizas en un 31%, el arroz cayé en un 35%, la papa en
un 31% y la leche en un 34%. Asimismo, se redujo en un 11% el sacrificio de ganado vacuno y en



un 57% el ganado porcino, pese a que este Ultimo es parte esencial de la dieta de los
cubanos. Dicha disminucion de las principales producciones agropecuarias responde a una
decisién tomada desde la gestion de Diaz Canel. En el marco de la crisis, entre 2020 y 2021, el
Gobierno eligié invertir 7.2% menos en turismo -pese a que era una actividad con poca
demanda a causa de la pandemia- y 44% menos en agricultura, aun cuando los cubanos
experimentaban la falta de alimentos agudizada por la pandemia (Cruz, 2023).

Ademas de la carencia de inversion en la industria alimenticias, el relajamiento de las
sanciones por parte de Estados Unidos hacia Cuba fue un hecho destacado en el 2022. El
presidente estadounidense Joe Biden, ademdas de aliviar sanciones relacionadas con
procesos de inmigracion y viajes aéreos, modificé las limitantes para el envio de remesas a la
isla -areas en donde las sanciones se habian recrudecido bajo la administracién de Donald
Trump. Asi, se eliminé el limite de 1000 ddlares trimestrales autorizados por pareja remitente
y receptora, también se autorizaron las transferencias de dinero no familiar (Miller et al,,
2022). El cobro se fij6é en 7 ddlares por cada 100 en remesas, valor ampliamente inferior al del
mercado informal, en donde se cobran 30 délares por cada envio de la misma cuantia.

El afio 2022 también estuvo marcado por la entrada en vigor de la Ley 148 de Soberania y
Seguridad alimentaria y Nutricional. Dicha Ley, aprobada por la Asamblea Nacional del Poder
Popular en mayo, se establecié con los objetivos de alcanzar y fortalecer la soberania
alimentaria y nutricional, para asi garantizar el derecho a la alimentacién de los cubanos. Una
de las novedades de esta ley es el establecimiento de un sistema de educacién que
favorezca buenas practicas alimentarias y aumente la autonomia municipal, reducir los
desperdicios y promover la agricultura sostenible. Para su cumplimiento se propuso la
creacion de comisiones de Soberania Alimentaria y Seguridad alimentaria y Nutricional en los
diferentes niveles de Gobierno.

No obstante, la nueva normativa, como prolongacién del modelo alimentario establecido
desde 1959, no fue planteada con vocacién democrética, por el contrario, busca regular con
mayor proximidad los sistemas de alimentacion locales, continuando asi con la dinamica de
control ejercida desde la llegada de la Revolucién. Como resultado tanto la produccién,
distribucién -de la tierra y los alimentos-, la educacion nutricional y la evaluacion de la Ley en
si, quedan a cargo del Estado, evitando la supervisién de organismos independientes.

Mas que un intento de solucionar la crisis alimentaria, ese instrumento legal persigue
implementarse como via para otorgar al Estado mayor poder de intervencion en la dindmica
de alimentacién de los cubanos (Rojas, 2022). Asimismo, si bien la Ley busca incentivar la
produccion agricola y ganadera, mantiene obstaculos insalvables, por ejemplo, los



campesinos deben estar organizados dentro de cooperativas oficiales para poder acceder a
insumos, aunque estas carecen de la capacidad material para impulsar las iniciativas. Se hace
evidente que el error radica en reforzar con el modelo fallido de control y vigilancia estatal, el
cual limita la agencia de la ciudadania y la participacion de otros actores en la estructura
alimentaria del pais. Vale agregar que también pretende imponer una narrativa de voluntad
gubernamental para paliar la crisis alimentaria destinada a recaudar fondos y donativos, pero
cuya instrumentalizacion no existe en realidad.

Finalmente, otro suceso pertinente a sefalar durante el 2022 fue el paso del Huracan “lan”
por la region occidental, a finales de septiembre. Ello causé la muerte de dos personas,
diferentes dafios estructurales y una averia a la red eléctrica nacional que provocé cortes de
electricidad en toda la isla. Una de las mayores preocupaciones sobre los dafios causados fue
precisamente la conservacion de los alimentos en los hogares, los cuales, mermados
previamente por la escasez, terminaron malograndose por la prolongacion de los cortes
eléctricos. Obviamente, se experimentaron limitaciones para la coccidn de los alimentos en
cocinas y efectos electrodomésticos. La disponibilidad de alimentos también sufrié serias
afectaciones, el abastecimiento -si bien precario desde antes- trajo consigo largas colas y
multitudes recorriendo las ciudades buscando qué comer.

SITUACION DEL DERECHO A LA
ALIMENTACION.

Partiendo de los antecedentes estructurales de la crisis alimentaria, enraizados desde los
inicios de la Revolucién en 1959 con la implementacién de su sistema alimentario, asi como de
los eventos mas recientes, el aflo 2022 se define por la continuacién de la precariedad de la
alimentacion en Cuba. Con el objetivo de ahondar y visibilizar la situacién del derecho a la
alimentacion en la isla, desde Food Monitor Program se desarrollé la Encuesta de Seguridad
alimentaria, aplicada durante mayo y junio de 2022 a 2.223 personas mayores de 18 afos que
aceptaron participar de manera voluntaria.

Dicha encuesta busco privilegiar las perspectivas y experiencias de los hogares, permitiendo
evaluar de manera certera la situacion que enfrenta la ciudadania en términos de seguridad
alimentaria. Esta consistié en un formulario que contenia 33 preguntas cerradas con opciones
multiples y se dividid en secciones de preguntas que corresponden a los 4 criterios
principales de seguridad alimentaria: disponibilidad, estabilidad, acceso y consumo.



En términos de disponibilidad de alimentos se consultd la variabilidad en el abastecimiento
de alimentos en los agromercados, la mayoria de las respuestas se concentran en la
categoria de deficiente con el 40,4%. El 33,1% es la segunda opcidén con mayores respuestas y
corresponde a la categoria de incompleto, a esta le sigue la opcién de completo con
intermitencias con el 13,6%. De menor cuantia son las opciones que aluden a un
abastecimiento suficiente y muy completo, juntas suman 12,9%. Sobre la calidad de
productos para la canasta bésica ofertados mediante la Libreta de Abastecimiento,
predomina el calificativo de “regular” con el 50,8%, seguido de “pésimos” y “buenos” con el
31,8% y 10,2% respectivamente. El 6,3% no usa la libreta y solo el 0,9% califica los productos
como excelentes.

Con respecto a la mejoria y ampliacién de los productos ofrecidos mediante la Libreta de
Abastecimiento, la mayor cantidad de respuestas coinciden en que cada afo la cantidad y
calidad de alimentos disponibles es peor, con el 42,7%; asimismo, el 36% considera que esta
ha empeorado en el caso de personas con dietas puntuales y los nifios. Es preciso sefialar que
en la encuesta estaba la opcién “Si, con el pasar de los afios es cada vez mas completa y
mejor”, sin embargo, esta no fue seleccionada por ninguno de los encuestados.

Referente a los problemas de abastecimiento de alimentos esenciales como las proteinas,
vegetales, frutas y granos, el 91,4% de los encuestados expone el permanente
desabastecimiento de dichos productos. Sélo el 8,6% manifestd que casi nunca se observa
dicha problemaética. Respecto a la causa principal del desabastecimiento de alimentos, el
53,4% lo atribuye a la falta de productividad del campo como consecuencia de las politicas
gubernamentales, seguido del acaparamiento de los productos por parte de algunas
personas con el 21,6%. El embargo econdmico por parte de Estados Unidos es la causa del
13,1% vy, finalmente, el 11,9% no reconoce como causa importante ninguna de las anteriores.

En cuanto a las alternativas para conseguir alimentos cuando estos no se obtienen en las
redes de comercializacién del Estado, la mayoria -el 59,2%- acude al mercado negro, el 24,5%
reemplaza los alimentos no adquiridos por otros, el 14,2% compra en las tiendas en Moneda
Libremente Convertible -MLC- y finalmente, solo el 2,2% recurre a sus vecinos. En lo
concerniente al papel de las tiendas MLC y su influencia en el acceso a alimentos, el 45,4%
considera que estas no han mejorado la situacidén, en tanto dichas tiendas no estan
completamente abastecidas, a ello se le suma que los cubanos reciben su pago en pesos.
Seguidamente predomina la opcién que alude a la influencia de dichas tiendas en la brecha
entre quienes tienen acceso a divisas y los que ganan Unicamente en pesos cubanos, esta
con el 34%.



El 19,9% opina que en estas se consigue todo, pero son pocos los que pueden comprar. En
cuanto a la afirmacién “En Cuba solo comen bien aquellos que tienen familia en el extranjero,
reciben divisas, tienen trabajos por cuenta propia o tienen cargo en el Gobierno”, con el 40%
predomina la opcién que la sefiala como completamente cierta, con un 35,8% se encuentra la
que exalta como “cierto” el hecho de que los demas no pueden acceder a la compra de
alimentos con divisas. Con el 22,4% y el 1,8% se ubican las opciones que niegan la afirmacion,
la primera asevera que los cubanos acceden a los alimentos a través de diferentes medios y
la segunda, resaltando que todos acceden a los alimentos gracias a la libreta.

En relacion con las horas dedicadas semanalmente para localizar, desplazarse y comprar los
alimentos, la mayoria de los encuestados -en un 41%- manifiesta destinar entre 5 y 10 horas
para dicha tarea, después, se ubican aquellos que dedican entre 10 y 15 horas con un 24,6%.
Entre 1 y 5 horas fue escogida por el 22,2% de encuestados y finalmente, en menor
proporcién se encuentra la opcion que indica mas de 15 horas con el 12,3% de encuestados.
Ademas, entre ingresos y gastos destinados a alimentos, el 49,8% de los encuestados destina
hasta un 80%, mientras que el 32% llega a destinar todos los ingresos a ello. En menor medida
el 14,5% de encuestados destina hasta un 50%. La opcién con menos respuestas es hasta un
30%, escogida solamente por el 3,7% de los encuestados.

Los anteriores resultados, obtenidos a partir de la Encuesta de Seguridad alimentaria, fueron
desplegados de manera gréfica en el “Mapa de Hambre en Cuba” de Food Monitor Program.
Para ello se construyé un indice a partir de los cuatro componentes de la seguridad
alimentaria a los que se les atribuyd un puntaje, cuya suma definié el rango a tener en cuenta,
ubicandose entre 21 a 100 puntos posibles. En base a estos se determinaron las categorias,
en las que, un puntaje entre 21y 37 puntos corresponde a un muy bajo nivel de seguridad
alimentaria; entre 38 y 53 es bajo; entre 54 a 69 se clasifica como medio; de 70 a 85 es alto y,
finalmente, si se ubica entre 86 y 100, el nivel de seguridad alimentaria es muy alto. A
continuacién, una imagen que despliega dicha informacién por provincia:



Grafica 1. Seguridad alimentaria en Cuba
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Nota. La imagen despliega la situacion de seguridad alimentaria por provincia en la isla.
El color rojo alude a un nivel bajo y el amarillo a un nivel medio. En gris las provincias de
las cuales no se obtuvo informacién.

Como se evidencia, la mayoria de las provincias se encuentra en un nivel bajo de seguridad
alimentaria. En esa categoria estan Pinar del Rio (52,3), Artemisa (51.1), Mayabeque (50.7),
Matanzas (53.3), Cienfuegos (53.0), Villa Clara (52.8), Granma (46.1), Holguin (53.3), Santiago
de Cuba (52.9) y Guantanamo (52.2). Las provincias de La Habana y Sancti Spiritus se ubican
en un nivel medio, con 54.1 y 55.0, respectivamente. Lo anterior expone una situacion
gravisima en términos de seguridad alimentaria, con dificultades importantes en la mayoria
de las provincias del pais.

Tales cifras pueden traducirse en testimonios, gracias a las entrevistas realizadas desde el
Observatorio, siguiendo de este modo una de nuestras lineas de accidén, que busca
reivindicar las experiencias de los cubanos dentro de la isla. Aludiendo inicialmente a la
poblacién general, el diario vivir, se sustenta en las mas remotas formas de supervivencia y
resistencia cotidiana. Los alimentos se convierten asi, en el eje central de las bUsquedas
diarias para la subsistencia de los nucleos familiares, segun los testimonios recopilados. Los



gastos destinados a la alimentaciéon representan gran parte de los ingresos de las familias;
uno de los entrevistados menciona: “Representarian el 90% de mis ingresos los cuales no son
estables, quizd 15 mil pesos que estdn muy lejos de garantizar la dieta” (Ver afio, 2020). El
panorama resulta complejo, en la medida en que no es suficiente con adquirir alimentos
mediante la Libreta de Abastecimiento, por tanto, muchos hogares deben recurrir a otros
medios como el mercado negro, en donde los gastos se incrementan a gran escala.

La situacion se agrava aun mas cuando las familias que no tienen acceso a divisa extranjera
para comprar en las tiendas en MLC deben sortear el desabastecimiento de productos
esenciales como la carne de res, leche, yogurt o harina, entre otros. Al respecto, en una de
nuestras entrevistas se menciona: “El mercado negro, antes del COVID-19, era la via principal
para adquirirlo todo, ahora se evita, al punto de pasar hambre y necesidad, porque es caro en
grado extremo. Ha pasado a ser para muchos la Ultima opcién, yo busco en el mercado negro
todos los meses en un 20%. A las tiendas en MLC, las visito un par de veces al mes con
angustia, son muy caras” (Verano, 2020).

A lo descrito se le suma el tiempo que deben dedicar los cubanos para acceder a los
alimentos. Se ha identificado que muchos deben hacer colas de hasta 8 horas para poder
conseguir alimentos, a ello se afade la incertidumbre. Obtener todos los alimentos
requeridos, es una cuestion que lleva dias y semanas. Muchos deben dormir o amanecer en
las colas para poder tener mas oportunidad de acceder a lo necesario.

La anterior situacién trae consigo importantes cargas de tensién y estrés para las familias, se
tiene testimonios que abordan el sacrificio de jornadas laborales para hacer las extensas filas
en los establecimientos de venta de alimentos. También se tiene registro de como buscar
alimentos no solo se traduce en hacer interminables colas, sino también en una carga mental
en donde los dias transcurren en funcion del aseguramiento alimentario, uno de los
testimonios sefala: “Yo diria que dedico los 30 dias del mes con sus 720 horas a buscar
comida, porque desde que uno se despierta es en funcién de averiguar, enterarse, encontrar
dénde van a sacar algo de comer” (Marrero, 2020).

Enfocado en los roles de género y las afectaciones diferenciales de la crisis alimentaria, se
han recopilado diversos testimonios que dan cuenta de la situacion diferencial que sufren las
mujeres, por la carga de estereotipos y modelos socioculturales que le atribuyen la
responsabilidad de alimentar a la familia, cuestion que resulta mucho més que desafiante en
Cuba. Una muestra de ello es que las mujeres, y sobre todo aquellas que son madres, suelen
priorizar la alimentacién de los hijos en detrimento de la propia, en otras palabras y como una
entrevistada menciona: “La mujer cubana, madre e hija, siempre es quien peor come, para



asegurar lo mejor y mas cantidad para los hijos, padres ancianos y hasta las mascotas. La
mujer es quien cocina y se sirve de Ultimo” (Delgado, 2020). En linea con esto Ultimo,
testimonios de activistas de la Alianza Cubana por la Inclusion -expuestos por el medio
independiente “Diario de Cuba”- resaltan cédmo la mujer enfrenta una sobrecarga debido a

«

los idearios que la sitUan como la principal responsable de alimentar a su familia: “..las
mujeres sufrimos con mayor intensidad la falta de seguridad alimentaria, primero por la
percepcion maternal que tenemos y, por otra parte, por los estereotipos de género que aun

persisten en muchas familias” (DDC, 2021).

Los adultos mayores representan otro sector poblacional con especiales vulnerabilidades
ante la crisis alimentaria. Cuba es el pais mas envejecido de América Latina y no cuenta con
las herramientas necesarias para brindar una atencién diferencial a sus necesidades, de
hecho, la responsabilidad de sus cuidados y atencion suele recaer directamente en las
familias, debido a las ineficiencias del sistema de cuidados en el pais. Aun asi, muchos de
estos adultos mayores acuden a comedores sociales para poder alimentarse; no obstante,
persisten las denuncias sobre el alza de los precios, la mala condicién de los alimentos, la
poca variabilidad en la oferta de productos, las reducidas raciones y la poca higiene, lo que
trae consigo una alimentacion que no cumple con las demandas nutricionales. A su vez,
muchos dependen de las ayudas de familiares y de lo que se brinda en los comedores
sociales, lo cual resulta limitado cuando los padecimientos de la edad exigen una
alimentacién completa y balanceada en base a frutas, vegetales, cereales integrales,
legumbres, productos lacteos y carnes. Dichos productos son intermitentes en las dietas o
no se garantizan debido al desabastecimiento. En una entrevista se sefiala cdmo un adulto
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mayor residente de Artemisa: “..no alcanza a adquirir la alimentacién especifica que le
permite llevar su enfermedad de forma estable y evitar complicaciones. Fundamentalmente
por causa del desabastecimiento y las malas politicas de gestidén, son pocos los alimentos

que llegan a su municipio” (Food Monitor Program, 2022c).

Las circunstancias de las personas en condicion de vulnerabilidad son de igual manera
preocupantes. Dentro de dicho sector poblacional se incluyen todos aquellos que, por
distintos motivos sociales, sanitarios, clinicos o personales, presentan una capacidad limitada
para prevenir, resistir y sobreponerse a una adversidad que pone en riesgo su salud.
Partiendo de ello se recopilaron diversos testimonios que ponen de manifiesto las
afectaciones diferenciadas que enfrentan dichas personas en términos de su disfrute del
derecho a la alimentacién. En el caso de quienes tienen algun padecimiento de salud por el
que requieren de una dieta especifica, se encontraron casos de pacientes con diabetes
-enfermedad que se supone es tenida en cuenta para la distribucién de alimentos especiales,
mediante la Libreta de Abastecimiento- que exponen cémo debido a la actual crisis



econdmica y alimentaria, productos especiales como el kilogramo de leche en polvo o la
dieta de pollo mensual han sido suspendidos. Asi, la provisidon de leche se ha interrumpido
desde octubre de 2022 y el pollo llega de manera intermitente.

Queda entonces demostrado que, la Libreta de Abastecimiento y sus productos normados
no son garantia para las dietas especiales de pacientes diabéticos, cuestion que ha
conducido a que muchos tengan que llevar a cabo estrategias para reemplazar dichos
productos, muchos de estos por alimentos que no cumplen con los requerimientos
dietéticos y que, por el contrario, van en contravencion de estos. Ademas de las exigencias
alimenticias en pacientes diabéticos, también es importante que consuman sus alimentos en
horarios especificos, cuestién que resulta imposible en Cuba, ya que la distribucién de estos
alimentos no es estable, y las propias dinamicas para conseguir los alimentos violenta los
horarios de las comidas, entre otros factores.

Ademas de la diabetes, se han recogido testimonios de personas con padecimientos de
salud como la anemia, la neuropatia periférica, la hipoglucemia, la hipertensién, la artrosis y
otras condiciones que, pese a requerir dietas especificas o el consumo recurrente de ciertos
alimentos, no son garantizadas. De hecho, en el caso de enfermedades surgidas
directamente del bajo consumo de nutrientes, como la neuropatia periférica, no se incluyen
dentro de las condiciones de salud a las que se garantiza alimentos especificos en la Libreta
de Abastecimiento, factor que dificulta la nutricién adecuada de quienes la padecen y que
agrava sus condiciones médicas.

En el caso de las mujeres embarazadas, quienes requieren de una ingestion de alimentos
adecuada para garantizar su salud y bienestar, asi como la de sus hijo (a)s, se han evidenciado
dificultades. Pese a que las gestantes reciben productos adicionales en la regulacién
alimentaria que establece la Libreta de Abastecimiento -esto incluye supuestamente una
dieta de pollo mensual, carne de res y un litro de leche liquida cada dos dias- la crisis
econdmica y alimentaria ha impedido que reciban debidamente los alimentos necesarios. Se
tiene registro de casos en los que la leche llega irregularmente y sin las debidas condiciones
higiénicas, casos en los que el pollo se entrega de manera irregular. Frente a dicha situacion,
una de las entrevistadas menciona: “La mayoria de los productos que necesito para
alimentarme los tengo que buscar en las tiendas de moneda libremente convertible o el
mercado negro, las dos vias son sumamente caras” (Food Monitor Program, 2022a).

Desde el Observatorio también se ha tenido una aproximacién a la situacién alimentaria de
las personas privadas de libertad. A través de entrevistas hemos podido constatar que
existen problemas estructurales importantes a considerar asociados al derecho a la



alimentacion que debieran asegurar las disposiciones de la Direccién Nacional de Carceles y
Prisiones del Ministerio del Interior (MININT). No obstante, en Cuba el derecho penitenciario
es un campo practicamente inexistente. Si bien en otras sociedades las instituciones
suministran informacién sobre dietas, nutricién y otros aspectos alimentarios de la poblacién
penal donde los internos pueden tener canales para tramitar sus exigencias, esto es bastante
diferente en paises con estructuras carcelarias muy deterioradas en cuanto a la estructura 'y
legislacién, donde los reclusos no tienen voto ni opcidn. Entonces se presentan problemas
que limitan las garantias a la seguridad alimentaria: la infraestructura fisica, el
desabastecimiento, el desconocimiento de éticas y derechos alimentarios, parcialidades
como los prejuicios y las acciones de aleccionamiento, asi como la normalizacién de falta de
higiene por escaso acceso al agua y a la ventilacion, son algunos de los aspectos no resueltos.

En entrevistas realizadas, algunos presos denuncian como reciben -por ejemplo-: “Un
refresco aguado y un pan como desayuno. De almuerzo o comida arroz, muy por debajo de
los gramos establecidos, un revoltillo de huevos que viene en polvo y lo mezclan con agua, y
una sopa de vegetales, sin vegetales” (Food Monitor Program, 2022b). Lo anterior ha llevado a
que se presenten brotes de diarreas y cuadros de intoxicacion. Por ejemplo, reclusos del
Combinado del Este en La Habana, denunciaron este incidente que afectaba a la mayoria de
la poblacién penal. Aseguraron que se debia a una severa intoxicacion alimentaria, pues estos
suelen recibir alimentos en mal estado y no aptos para el consumo humano. Segun
testimonios de varios internos, dicho brote de diarreas responde a la ingesta “de algo
parecido a unas hamburguesas”, que no se sirven fritas sino supuestamente horneadas, pero
que al decir de los prisioneros en realidad estan crudas (Cubanet, 2022).

CONCLUSIONES

El estado del derecho a la alimentacién en Cuba durante el afio 2022 puede calificarse como
critico. Los cubanos en su cotidianidad enfrentan importantes dificultades para alimentarse,
las cuales se evidencian en multiples aspectos. Atendiendo a los principios de la Seguridad
alimentaria y tomando como base la Encuesta de Seguridad alimentaria desarrollada en la
isla, en términos de disponibilidad, prevalecen el desabastecimiento y la escasez, a su vez, la
distribucién normada mediante la Libreta de Abastecimiento no garantiza, ni en cantidad ni
en calidad, las necesidades alimentarias de la poblacion.

En cuanto a la accesibilidad, esta resulta también preocupante, ya que existen variados
factores que impiden que las personas puedan permitirse adquirir los alimentos adecuados,
comenzando por el desabastecimiento. Esto se extiende a otras dinamicas cotidianas que



dificultan dicho proceso, estableciéndose una segregacién entre quienes tienen acceso a
divisas frente a aquellos que solo reciben pesos cubanos. Ademas, las largas colas, la espera,
asi como los elevados precios, constituyen fendmenos que traen consigo la apariciéon de
estrategias para poder sortear la crisis, siendo el mercado negro de productos una de las
principales. Sumado a lo anterior, tanto el consumo como la estabilidad de los alimentos es
absolutamente precaria, los cubanos consumen lo minimo que pueden conseguir pese a las
dificultades, sacrificando en multiples ocasiones su salud y bienestar, asi como la de sus
familias.Desde una perspectiva diferencial, gracias a las entrevistas desarrolladas se han
podido recabar datos acerca de los impactos de la crisis sobre grupos vulnerables , entre
ellos los de orden socioldgico. En el caso de las mujeres, estas son quienes mas sacrifican su
tiempo haciendo interminables colas para adquirir alimentos y quienes suelen relegar su
alimentacién para garantizar que su familia, en especial sus hijos, puedan recibir la porcién
proteica.

Respecto a los adultos mayores, estos no reciben los alimentos propios para satisfacer sus
necesidades, siendo el sistema de cuidados bastante ineficiente. Con relacién a las personas
con algun padecimiento médico, no se garantiza el cumplimiento de dietas especiales,
cuestion que afecta de manera directa su salud y estabilidad. Es preciso resaltar la carga
mental que trae consigo la precariedad alimentaria, la crisis ha obligado a los cubanos a idear
estrategias para los elevados precios, la escasez de alimentos, la precariedad de los
productos ofertados y demas fenémenos se traducen en sacrificar horas de trabajo o estar
en familia para buscar alimentos en medio de una constante incertidumbre, hacer que el
salario alcance y adquirir los alimentos basicos.

Planteando una comparaciéon de la situacidn alimentaria antes y durante el 2022, la
evaluacion a lo largo del presente capitulo permite sefalar la prolongacién de la crisis
alimentaria, -agudizada desde 2019-. No obstante, es preciso resaltar que los problemas
actuales responden también a causas estructurales que, desde el inicio de la Revolucidon en
1959, establecieron las bases del modelo de alimentacién fallido que actualmente tiene a los
cubanos sumidos en la precariedad y escasez de alimentos. Efectivamente, el control y
dominio por parte del Estado sobre la alimentacidn ha actuado en detrimento de la gestion
de los ciudadanos, privandolos de la libertad de seleccion y decisién sobre su alimentacion,
teniendo que limitarse a lo que se disponga a través de la Libreta de Abastecimiento. Lo
anterior se ha agravado debido a la crisis energética, la reciente pandemia por la COVID-19,
las decisiones desacertadas de la Tarea Ordenamiento y otros eventos inesperados como el
Huracan “lan”. Ante este panorama, lo mas importante a concluir es que la garantia del
Derecho a la alimentacion en Cuba no existe y el régimen cubano tiene especial
responsabilidad sobre ello.
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OBSERVATORIO DE
DERECHOS
CULTURALES

Vulneraciones a los derechos culturales
como politica de Estado en Cuba

INTRODUCCION

Los derechos culturales, tal y como estan planteados en el articulo No. 22, seguido por el
articulo No.27 de la Declaracion Universal de los Derechos humanos, especialmente en el
apartado 271, donde se afirma que “toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en
la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y
en los beneficios que de él resulten”; y los articulos No.03 y No.15 del Pacto Internacional de
los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, especificamente el inciso a) del articulo
No.15, que consagra el derecho de todas las personas a “participar en la vida cultural”, han
sido objeto de limitaciones y supresiones por parte del gobierno cubano desde el afio 1959, al
igual que otros derechos contenidos en estos y otros documentos internacionales
(Observatorio de Derechos Culturales, 2022b). Segun el informe nimero uno, emitido por el
Observatorio de Derechos Culturales (ODC), a lo largo de esta etapa de méas de 60 afos,
dichas violaciones se han dado de manera sistematica y con total impunidad, de modo que
las victimas no han recibido reparacién de ninguna indole.

Atendiendo a estos datos, el Observatorio de Derechos Culturales parte del monitoreo,
deteccion y denuncia de toda agresion contra el hecho artistico y sus autores. EIl ODC se
suscribe al ambito especifico de la cultura e incorpora otras funciones relacionadas con el
sostenimiento de ejercicios creativos y la generacién de una memoria histérica, en medio de
un contexto hostil para la libertad artistica e intelectual, como es el cubano. Por consiguiente,
al surgir la necesidad de una institucionalidad alternativa que ordene lo que en materia



cultural ha representado la vulneracién de derechos para la poblaciéon cubana, el ODC
complementa su labor con la de otros grupos de trabajo que cubren zonas invisibilizadas o
censuradas, como las investigaciones independientes relativas al ambito sociocultural e
historiografico. En ese sentido vale destacar que, en ocasiones, se comparte el sujeto
investigado con el Observatorio de Libertad Académica (OLA), debido al ejercicio de la
pedagogia o la investigacion que desarrollan frecuentemente intelectuales y artistas. Dicha
asociacion es una practica regular entre organizaciones e instituciones que operan en estos
ambitos. Tal es el caso de la propia UNESCO, direccionada a la educacién, la ciencia y la
cultura.

El Observatorio ha desarrollado una estrategia de incidencia internacional en tres puntos
importantes: participacion en audiencias, reuniones y grupos de trabajo de la Comisién
Interamericana de Derechos humanos (CIDH), el envio de los informes de denuncia a las
relatorias de Naciones Unidas y la participaciéon en diferentes coaliciones para presentar
contribuciones en el Examen Periédico Universal (EPU). Teniendo esto en cuenta, el presente
capitulo, en un primer momento, realiza un recorrido en el que se analizardn algunos
antecedentes sobre la vulneracion de los derechos culturales en Cuba; para en un segundo
momento, continuar ejemplificando con casos concretos que tuvieron lugar en el transcurso
del afio 2022, donde por razones diversas algunos artistas fueron agredidos por el aparato
represivo al servicio del Gobierno. Posteriormente se muestra una compilacion de datos,
estadisticas y casos puntuales, considerados de gran relevancia para tener una dimensiéon de
la crisis existente en torno a estos derechos. Finalizamos con una conclusién que pretende
determinar, a partir de los casos y cifras expuestos, si la situacion de los derechos culturales
en Cuba ha tenido algun progreso o retroceso significativo en el periodo que se analiza.

ANTECEDENTES

Con el triunfo de la Revolucion en 1959, se establecié una politica de Estado que influiria y
modificaria todas las esferas de la vida cubana, incluida la cultural. Aunque a inicios de este
periodo, numerosos intelectuales y artistas participarian de manera activa en el proceso de
cambio y masificacion de la cultura, muchos de ellos serian luego victimas de los incidentes
de censura ocurridos en afios posteriores (década del 60, pero sobre todo a inicios de la
década del 70). Durante mas de 60 afios la intolerancia ideolégica ha pautado el didlogo de
los creadores con las instituciones culturales. Diversas han sido las estrategias empleadas por
el sistema y sus estructuras de poder, para someter a intelectuales criticos o irreverentes.



Por ejemplo, en el afio 2018 se publica en la Gaceta Oficial el Decreto - Ley No. 349, el cual
plantea restricciones a la libertad de expresién, al contenido de las obras artisticas, asi como
limitaciones en sus formas de produccién, distribucion y comercializacién, al punto de dejar a
artistas independientes en un vacio legal que tiende a criminalizar sus obras.

En respuesta a este instrumento normativo, dirigido a aniquilar el arte independiente, surge el
Movimiento San Isidro (MSI) con el artista visual Luis Manuel Otero Alcantara como
coordinador general; un colectivo conformado por artistas, productores y activistas que
crearon la campafa “Artistas Cubanos en contra del Decreto 349”, como protesta contra la
criminalizaciéon de la produccién cultural en Cuba. Como consecuencia, varios de los
activistas del MSI fueron represaliados, aln mas después de que el grupo desarrollara un
proyecto alternativo a la Bienal de La Habana, el evento oficialista internacional mas
importante para las artes visuales, que habia sido pospuesto por el Gobierno. Se tratd de la
#00Bienal de La Habana, que generaba un nuevo espacio destinado al arte, sin compromisos
ajenos a la creacion estética.

La riposta de los érganos represores fue en ascenso en cuanto a violencia fisica y psicolégica.
El 2 de mayo del afio 2021, agentes del DSE (Departamento de Seguridad del Estado)
procedieron a desalojar a Luis Manuel de su casa, tras haberse declarado unos dias atras en
huelga de hambre con motivo de la confiscacién de sus obras (Amnistia internacional, 2022).
Este suceso se produjo luego de otras acciones similares que realizé el artista en defensa de
miembros del Movimiento San Isidro, quienes habian sido injustamente encarcelados, como
fue el caso del rapero Denis Solis.

Demandando la excarcelacion de Solis, un grupo de activistas se acuarteld en la vivienda de
Alcantara (sede del MSI) y fueron desalojados por agentes de la Seguridad del Estado
disfrazados de personal de la salud publica. En solidaridad con estos artistas, el 27 de
noviembre de ese mismo afio, cientos de jovenes creadores y simpatizantes se congregaron
en las afueras del Ministerio de Cultura (MINCULT) para exigir la libertad de Solis y el cese de
la represién. Aunque las autoridades hicieron promesas vagas, el evento se tergiverso en los
medios de comunicacion y los artistas no recibieron garantias reales, lo que enfrentaron fue
la vigilancia permanente de la Seguridad del Estado y un amedrentamiento constante que
provoco posteriormente el exilio de muchos de ellos. Tras estos hechos, el 11 de julio de 2021,
Alcantara fue detenido en el momento en que iba camino a participar de las manifestaciones
populares ocurridas a lo largo del pais y posteriormente fue condenado a cinco afios de
prision, por causas tan arbitrarias como el ultraje a los simbolos de la patria, desacato y
desérdenes pUblicos (Observatorio de Derechos Culturales, 2022b).
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Imagen 1. 27 de noviembre: protesta de artistas, intelectuales, y ciudadanos cubanos

Fuente: Tomado de BBC News Mundo (2020)

El también miembro del MSI y rapero contestatario Maykel Castillo Pérez “Osorbo”, ya habia
sido arrestado en su vivienda y condenado a un afio y medio de prision en 2018, tras haber
ofrecido un concierto en la sede de la oficialista Asociacion Hermanos Saiz “La Madriguera”,
donde se pronuncié contra el Decreto-Ley No. 349. Actualmente cumple una injusta condena
de 9 aflos por atentado, desérdenes publicos, desacato y difamacién de las instituciones y
organizaciones, héroes y martires; todo esto después de haberse convertido en un personaje
influyente en la opinién publica y entre los estratos mas desfavorecidos de la sociedad.

Otro acontecimiento indispensable en este registro ocurrié el 26 de junio del 2021, cuando el
artista visual Hamlet Lavastida regresaba después de una etapa de residencia artistica en
Alemania. Fue detenido al llegar al pais y trasladado a la sede del Departamento de
Seguridad del Estado, Villa Marista, donde permanecié casi tres meses, en contra de las
garantias al debido proceso. Posteriormente, como resultado de varias negociaciones y una
campafa internacional a su favor, el artista fue liberado bajo la condicion de que debia
exiliarse junto a su entonces pareja, también victima de represion, la poeta Katherine Bisquet
(BBC News Mundo, 2021). Los casos mencionados son solo unos pocos de los ocurridos en
afos recientes, pues segun la base de datos de Prisioners Defenders, cada mes el
hostigamiento, las amenazas, y las detenciones van en aumento, provocando que la
poblacién viva atemorizada y amordazada permanentemente.
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Sumado a esta ola de represion contra los derechos culturales, el 11 de julio del afio 2021, en
uno de los hechos de mayor relevancia en términos de pronunciamiento civil, miles de
personas salieron a protestar en todo el pais para expresar el hartazgo respecto a la situacién
de precariedad en que sobrevive la poblacién. Los manifestantes recorrian las calles
mostrando el descontento a raiz de la escasez de alimentos, los objetos de higiene personal y
las medicinas, los constantes apagones, las restrictivas medidas que se implementaron para
“controlar” los contagios de Covid-19 y la represion politica; ademas, se reclamaron a gritos la
libertad y el fin del comunismo. Como era de esperarse, durante las protestas, y semanas
posteriores a ellas, la Seguridad del Estado en uniforme, pero también vestida de civil, al
mando de fuerzas antimotines, se enfocé en detener a cientos de personas de forma
arbitraria, pasando por alto sus derechos civiles y politicos. En muchos casos eran apresados
sin dar explicaciones ni noticias a los familiares sobre su paradero. Este cuerpo represivo
sostuvo una vigilancia constante, que se mantiene hasta hoy, sobre activistas, artistas,
intelectuales, periodistas independientes y defensores de los derechos humanos. Ademas, a
raiz de las protestas del 11J, el Estado tiene como estrategia limitar el acceso a internet a
toda la poblacién, cuando estan sucediendo acontecimientos similares, para evitar que se
puedan trasmitir en vivo imagenes o videos de las manifestaciones y seguir legitimando ante
la opinién publica internacional, la imagen de un pueblo cubano feliz y sostenido por las
garantias de su politica y gobierno. (Amnistia internacional, 2022).

El caso del artista y defensor de los derechos humanos Luis Manuel Otero Alcantara, uno de
los seis nombrados prisioneros de conciencia en el afio 2021, permite entender como
operan estas estrategias por parte de las autoridades: tras anunciar su apoyo y participacion
en las protestas, fue detenido sin que llegara a integrar estos actos y, casi un ailo después, es
condenado a cinco afos de prisidn, solo por ejercer su derecho a la libertad de expresion
(Amnistia Internacional, 2022). En general, mas de 1.200 personas resultaron detenidas en
todas las provincias y algunas dieron testimonio sobre las torturas fisicas y psicologicas a las
que fueron sometidas mientras estuvieron temporalmente desaparecidos. Se registra que
aun hay mas de 1000 personas privadas de su libertad, condenadas o con sanciones
desproporcionadas, solo por el hecho de manifestarse.

Segun el primer informe del Observatorio de Derechos Culturales, previo a estos
acontecimientos mencionados y con posterioridad a ellos, varios artistas han sufrido
violaciones de sus derechos humanos y culturales, como es el caso de Rafael Gabriel Almanza
Alonso, un escritor y fundador de “La Pefia del JUcaro Martiano”, que se ha desarrollado en la
Casa Diocesana, adjunta a la iglesia de Nuestra Sefiora de La Merced. Sin una razén clara, al
cabo de cinco afos, las autoridades eclesiasticas le retiraron el permiso para hacer uso de



dicho espacio. Sin embargo, existen indicios de vigilancia por parte de la Seguridad del
Estado desde el inicio de los encuentros. El primer acto represivo ocurrié en diciembre de
2018, cuando agentes de la Seguridad del Estado visitaron a los organizadores e invitados,
dias antes del evento.

La Pefia pasé a estar prohibida y Almanza seria acusado de desobediencia, en caso de que
insistiera en llevarla a cabo. La noche anterior al dia previsto para la reunién, la puerta de su
casa fue vandalizada; sin embargo, la Pefia tuvo lugar e incluso se hablé de la camparia contra
el Decreto 349 (Observatorio de Derechos Culturales, 2022b).

En la misma linea y atendiendo al segundo informe del Observatorio de Derechos Culturales,
esta practica se mantuvo e incluso se ha incrementado a partir de la jornada del 11J. Como
prueba de ello Abel Gonzélez Lescay, un musico cubano que salié a las calles a ejercer su
derecho a la protesta ciudadana en su pueblo, Bejucal, fue detenido y desalojado de su casa
desnudo y esposado. El artista ha enfrentado un proceso penal con numerosas
incongruencias, entre ellas, la pérdida de su carrera en el Instituto Superior de Arte.

CONTEXTO

En este apartado se pretende exponer el contexto en el que se desarrollaron los derechos
culturales para la poblacion cubana en el afio 2022. Para ello resulta de utilidad partir del mes
de mayo, cuando la Asamblea Nacional aprobd un cédigo penal que, entre las varias
restricciones que contempla, incluye una disposicidén que sanciona con 10 aflos de céarcel a
quien provea, reciba o tenga en su poder fondos “con el propdsito de sufragar actividades
contra el Estado y su orden constitucional”. Se trata de una disposicion vagamente
planteada, en la cual se impulsan procesos penales que socavan el derecho de los cubanos a
movilizarse y cuestionar de manera pacifica los abusos del Gobierno y las autoridades
correspondientes (Human Rights Watch, 2023). Este marco normativo restringe y censura a
los artistas, de conjunto con el Decreto 349, regulando la produccién y comercializacién de
contenidos para evitar la “banalizacién de la cultura cubana”, acorde con los ideales de la
Revolucién. De manera explicita, el decreto representa una actualizaciéon a las
contravenciones en materia de politica cultural sobre la prestacion de servicios artisticos,
ahora regulando el ambito de la comercializacion y limitando la realizacion de espectaculos
en el espacio publico. Se establecen sanciones sobre el uso de forma inapropiada de los
simbolos patrios, la exhibicién de material que refleje violencia, sexismo, discriminacion y
contenido sexual explicito, entre otros (Observatorio de Derechos Culturales, 2022a).
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No obstante, y a pesar de estas multiples estrategias que dotan de caracter legal cada
recurso disefiado para restringir el ejercicio del arte y el pensamiento libres, los artistas
cubanos han sido claros en el reclamo y el activismo pacifico en contra de medidas
administrativas que vulneren el derecho a la libertad de expresién, asi como los derechos
culturales en general. Los creadores independientes persisten, aunque en pleno afio 2022 las
autoridades contintan implementando el Decreto - Ley 370 del afo 2018, que prohibe la
difusion de informacion “contraria al interés social, la moral, las buenas costumbres y la
integridad” de las personas, para interrogar y multar a periodistas, criticos y confiscar sus
materiales y medios de trabajo (Human Rights Watch, 2023).

Entre los varios procedimientos represivos,, hemos podido detectar al menos dos lineas
desde las que se vulneran los derechos de artistas e intelectuales. La primera consiste en la
represidn individual y puede valerse de diversos procedimientos, dependiendo del actor que
la ejecute (instituciones, agentes estatales, agentes no estatales al servicio del oficialismo).
Los actos se concretan en: censura, el aislamiento social, la expulsién sin justa causa de
organizaciones gremiales, centros de estudio y de trabajo, actos de repudio en publico,
detenciones arbitrarias y violencia fisica y psicoldgica. La segunda linea de accién consiste en
el esfuerzo del Gobierno cubano por establecer un control y dominio pleno sobre la
produccion cultural en todas y cada una de sus expresiones posibles, partiendo de un
enfoque legal materializado en decretos, leyes y cédigos, con la intencién de legitimar y
respaldar sus acciones represivas.

Imagen 2. Campana contra el Decreto 349

Fuente: Archivos del Movimiento San Isidro.
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DERECHOS CULTURALES

En este punto es importante sefalar que, segun la Constitucidn, “el Estado reconoce, respeta
y garantiza a las personas la libertad de pensamiento, conciencia y expresion”. Asi también se
estipula que “la educacion es un derecho y responsabilidad del Estado, que garantiza
servicios de educacion gratuitos, asequibles y de calidad para la formacién integral, desde la
primera infancia hasta la ensefianza universitaria de postgrado”; ademas, “Todas las personas
tienen derecho a participar en la vida cultural y artistica de la nacién”, pues se supone que “el
Estado promueve la cultura y las distintas manifestaciones artisticas, de conformidad con la
politica cultural y la ley”.

Sin embargo, como se ha venido exponiendo en el presente capitulo, ser un artista critico del
Gobierno cubano se traduce en hostigamiento, persecucion, vigilancia, detenciones,
violencia, exilio, etc.; ello demuestra que lo que se estipula en letra escrita es contrario a lo
que experimentan en su vida diaria los artistas, intelectuales y ciudadanos en general.

En el mes de diciembre del afio 2022, el Observatorio de Derechos Culturales condené el
Festival de Cine de La Habana, seflalando que "las instituciones culturales oficiales cubanas
monopolizan espacios como el FNCL, dejando una plataforma escasa para el cine
independiente y critico". Sumado a esto, el ODC Illamé la atencion sobre "el secuestro de los
certdmenes e instituciones oficiales por parte de la policia, en asuntos que no comprometen
la seguridad publica".

Los derechos culturales siguen siendo violentados y la represidn hacia los creadores
aumenta, al punto de que muchos no han podido regresar a Cuba por miedo a las amenazas
del Gobierno cubano sobre posibles acusaciones, enjuiciamiento y encarcelacién, por causas
tan diversas como arbitrarias. Se violenta el derecho a la libertad de expresién; el derecho al
honor y a la intimidad; el derecho a que se respete la integridad fisica, psiquica y moral; el
derecho a no ser sometido a torturas, ni tratos crueles, inhumanos o degradantes; el derecho
a la libertad personal (contra la detencién arbitraria); el derecho a la libertad de movimiento;
el derecho al trabajo digno de libre elecciény el derecho a la educacion.



Grafica 1. Derechos humanos en Cuba: Basado en el indice de Democracia Liberal (IDL)
de V-Dem, se representa hasta qué punto las personas son victimas de tortura,
asesinatos por razones politicas, violacién de los derechos de propiedad, la libertad de
movimiento, religion, expresién y asociacion.

Las variables van de 0 a 1, en donde 1 representa el maximo de derechos humanos que
se alcanza en un estado de libertad.
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Fuente: Tomado de Herre & Roser (2016)

Frente al derecho a la libertad de expresion, el Estado cubano mantiene una estructura legal,
burocratica y administrativa orientada a silenciar todo pensamiento critico sobre el
desempeno y el accionar del Gobierno. Ser un artista, un intelectual, o un periodista
independiente, son labores que en Cuba implican un alto riesgo.

Dicha estructura tiene como base la misma constitucion, recientemente manipulada de
modo tal que prohibe la propiedad privada de medios de comunicacion, condena toda
creacion y difusion de actos y representaciones contrarias a la moral del sistema social
imperante, ademas de estipular que los periodistas deben integrarse a la Union de
Periodistas de Cuba, organizacién que siempre ha respondido a los intereses del Partido
Comunista. Adicionalmente, otra caracteristica de este entramado es la existencia de un
poder judicial que apoya y justifica la detencién arbitraria de cubanos pertenecientes al
gremio artistico, sin necesidad de argumentar la causa.



En cuanto al derecho al honor y a la intimidad, que estipula que ninguna persona sera objeto
de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio, o su correspondencia, ni
de ataques a su honra, o a su reputacién (segun el articulo No.12 de la Declaracién Universal
de los Derechos humanos, el articulo No.17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el articulo V de la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, y
el articulo No.11 del Pacto de San José), es algo que constantemente se vulnera, toda vez que
la Seguridad del Estado mantiene bajo vigilancia y persecuciones constantes a los artistas y
sus familiares. Del mismo modo se les vulnera este derecho, a partir del momento en el que la
Seguridad procede aingresar a sus viviendas y ocasiona dafios materiales a la misma, efectUa
registros exhaustivos sin ninguna clase de permiso e incluso, en algunos casos, se realizan
desalojos y posteriores detenciones arbitrarias.

Grafica 2. Basado en el indice de Democracia Liberal (IDL) de V-Dem, la siguiente
grafica muestra la medida en que las personas pueden expresar sus puntos de vista 'y
los medios presentan diferentes perspectivas politicas.

Las variables van de 0 a 1, en donde 1 determina el mayor grado de libertad.
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Fuente: Tomado de Freedom of expression (s. f.)

En concordancia con lo anterior, el derecho a que se respete la integridad fisica, psiquica y
moral, el cual se vincula con el derecho a no ser sometido a torturas, tratos crueles,
inhumanos o degradantes, son derechos protegidos y soportados por la Declaraciéon
Universal de los Derechos humanos en sus articulos No.0O1 — No.05, por la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en su articulo No.O1, por el Pacto de San
José en su articulo No.05, y por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su



articulo No.07. Todos son gravemente vulnerados, siempre que los artistas cubanos seas
acosados, censurados, detenidos de manera arbitraria, sin permitirsele comunicacién alguna,
razén por la que en ocasiones son considerados como desaparecidos por parte de sus
familiares. Ademas, mientras permanecen en paradero desconocido, varios testimonios
concluyen en que se llevan a cabo practicas de tortura, maltrato y tratos inhumanos; en
algunos casos las detenciones se realizan en sus propios domicilios, lo cual continta siendo
un acto represivo que atenta contra sus derechos culturales y principalmente violenta sus
derechos como seres humanos. Vale destacar que cuando se llega al punto de la acusacién,
los procesos legales no cuentan con garantias, aun presente la figura del abogado defensor.
Vale enfatizar que, el derecho a la libertad personal (contra la detencién arbitraria), el cual se
conecta con el derecho a la libertad de movimiento, son respaldados por la Declaracion
Universal de los Derechos humanos en sus articulos No. 09 — N.13, por el Pacto Internacional
de derechos Civiles y Politicos expresado en sus articulos No.09 — No.12, por la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en sus articulos XXV - VIII, y por el Pacto
de San José en sus articulos No.07 y No.22. La vulneracion de estos Derechos se evidencia
principalmente en las prohibiciones de las presentaciones artisticas en espacios publicos e
incluso, en sus propios domicilios.

Grafica 3. Total de presos politicos en Cuba para el mes de diciembre del afio 2022
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Fuente: Tomado de Prisoners Defenders (2023)

Asimismo, el derecho al trabajo digno de libre eleccién estd amparado por la Declaracién
Universal de los derechos humanos en su articulo No.23, y por la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre en su articulo XXXVII. En Cuba el acceso al trabajo se
enfrenta a una diversidad de problemaéticas, entre las que se encuentra la discriminacién al
momento de acceder a un puesto laboral. Se margina a los trabajadores por sus ideas
politicas, los antecedentes penales, la pertenencia a alguna organizacion de la sociedad civil,
el credo religioso, la inclinacion sexual, las relaciones sociales, la familia a la cual pertenece, el
sexo, el estatus econdmico y la provincia de origen. Adicionalmente, las condiciones que
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distinguen al dmbito laboral parten de un salario insuficiente, jornadas laborales extensas,
etc. (Observatorio de Derechos Sociales Cuba & Observatorio Cubano de Derechos
humanos, 2022).

En el mismo sentido se verifican irregularidades asociadas al derecho a la educacion,
protegido y soportado por la Declaracién Universal de los Derechos humanos en su articulo
No.26, por el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su
articulo No.13, por la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en su
articulo XIl, y por el Protocolo de San Salvador en su articulo No.13. Desde la represion
ejercida en la ensefanza artistica, donde se controla la voluntad de los estudiantes de
asociarse y reunirse libremente, hasta la libertad de realizar presentaciones, exposiciones y
cualquier evento sospechoso que involucre el espacio publico o privado, se esta vulnerando
este derecho. La limitacién al uso de la propia vivienda como lugar de representacion o
desarrollo de proyectos, se suma a la vulneracion sobre el derecho a la propiedad, pues en
varios casos documentados los artistas son desalojados de los espacios que destinan para
reunirse, sin que medie una justa causa o alguna clase de orden legal que lo avale
(Observatorio de Derechos Culturales, 2022a). Ejemplo de estas practicas censoras es todo
lo acontecido con la sede del Movimiento San Isidro, grupo conformado por artistas,
intelectuales y activistas continuamente hostigados por al aparato represivo.

Imagen 3. Miembros del Movimiento San Isidro y otros activistas.

Fuente: Archivos del Movimiento San Isidro
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CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta lo planteado en la introduccién del presente capitulo, después de haber
presentado el contexto en el cual se han desarrollado los derechos culturales en Cuba en el
ano 2022, seguido por un andlisis con ejemplos concretos de los casos mas representativos,
es posible concluir que el Gobierno cubano demuestra un empefio particular en reprimir y
vulnerar al gremio artistico, por la influencia que tienen sobre la opinidén publica, pero
principalmente por los ideales que promueven, contrarios a los que el oficialismo defiende y
cree moralmente correctos. Para sofocar a los creadores, la estrategia clave que utiliza el
Estado es la violencia, la vulneracién, el abuso de poder, entre otros actos que llevan a cabo
como respuesta ejemplarizante para el resto de la poblacion y asi lo muestran en los medios
de comunicacion oficiales.

Como prueba de ello se encuentra el Decreto — Ley N0.349 que, entre otras regulaciones,
prohibe a los artistas y musicos en particular, organizar actividades en espacios publicos y
privados sin tener la aprobacion del Ministerio de Cultura, Unica instancia facultada para
regular y proteger la cultura cubana. De igual manera, se sanciona a toda empresa o persona
que contrate a artistas sin la autorizacién previa y pertinente de las altas instancias de la
cultura, arriesgandose a la confiscacién de sus bienes y a la imposicidn de multas
desmedidas.

A tono con la esencia represiva del Decreto Ley — N0.349, se aprobd por la Asamblea
Nacional del Poder Popular un nuevo Cédigo Penal que contempla exorbitantes condenas
contra todo aquel que provea, reciba o tenga en su poder, fondos con el propdsito de lo que
el gobierno determina como “sufragar actividades contra el Estado y su orden
constitucional”. Se trata de una disposicidn vaga, varios de sus postulados estan planteados
de manera poco clara, esta falta de precision da paso a la ambigUedad, a la manipulaciéony a
que sean varias las actividades o acciones que realiza la poblacién cubana susceptibles de ser
condenadas.

En resumen, la existencia de un sistema legal que secunda los procederes represivos del
Gobierno cubano, no legitima los desmanes de las fuerzas del orden contra la poblacién en
general y, especificamente, contra los artistas e intelectuales. Los multiples casos registrados
demuestran que, hoy por hoy, los derechos culturales en Cuba contindan siendo
violentamente vulnerados, sin que el poder demuestre la mas minima intencién de didlogo o
apertura al cambio.
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OBSERVATORIO
DE DERECHOS
ELECTORALES

Estado de los derechos
electorales en Cuba

INTRODUCCION

La plataforma “Observadores de Derechos Electorales (ODE)”, es un capitulo dentro del
Comité de Ciudadanos por la Integracién Racial (CIR), que surge en 2017 con el objetivo de
monitorear el proceso electoral desde la ciudadania como sujeto activo de cambio,
defendiendo los derechos electorales de la sociedad civil cubana. El Observatorio ha ido
fortaleciendo su incidencia a partir del acompafiamiento y asistencia técnica del
Observatorio Cubano de Derechos humanos, asi como desde la capacitacion junto a
plataformas como Otro 18, el Instituto Interamericano de Derechos humanos con su capitulo
de CAPEL en Costa Rica, la Misién de Observacién de Electoral (MOE) en Colombia y Civil
Rights Defenders, lo que ha permitido la participacién en misiones de observacion electoral
en paises como Guatemala, Colombia, México, Argentina y Honduras.

ODE se enfoca principalmente en los derechos electorales en Cuba, promoviendo un
ejercicio de monitoreo en el que los ciudadanos son los principales protagonistas. Hasta la
fecha, el Observatorio ha realizado observacién y monitoreo ciudadano a procesos como las
Elecciones parlamentarias de 2018, el Referéndum Constitucional del 2019, El Cédigo de las
Familias y mas recientemente, a las Elecciones para las Asambleas Municipales del Poder
Popular. Ademas de monitorear y dar cuenta de los escenarios de vulneracién a los derechos
electorales en Cuba, ODE ha implementado iniciativas de formacion y capacitacién para los
observadores que se han unido a la plataforma, también se han reunido experiencias en



misiones de Observacién Regional. ODE estd conformada por una red de voluntarios que
participan en diferentes areas de la sociedad civil.

Partiendo de nuestra area de accién, en el presente capitulo se expondra la situacion
referente a los derechos electorales de los cubanos, a la luz de las elecciones celebradas
durante el afio 2022. Asi, en primera instancia se brindara una aproximacion a los eventos
electorales previos a dicho aflo y a la naturaleza del sistema electoral cubano; seguido de ello,
se aludira al contexto electoral del aflo 2022, definido por el Referéndum sobre el nuevo
Cdodigo de las Familias y las elecciones para las Asambleas Municipales del Poder Popular.
Finalmente, se expondra una evaluacién a estos eventos electorales, especificamente en lo
relacionado a los derechos electorales de la ciudadania, tomando como referencia el material
obtenido de los ejercicios de observacion y monitoreo desarrollados desde ODE.

ANTECEDENTES

El sistema electoral cubano se sustenta en una premisa clara, los ciudadanos pueden votar,
mas no elegir. Partiendo de la naturaleza del sistema politico imperante, donde desde la
Constitucién se exalta la hegemonia del Partido Comunista de Cuba como la Unica fuerza
politica dirigente superior de la sociedad y del Estado, los cubanos son convocados a las
urnas para ‘legitimar’ decisiones preexistentes mediante su voto, convirtiendo la posibilidad
de elegir en una ficcidn que resulta esencial para las democracias.

Lo anterior, a la luz de los hechos, tiene multiples manifestaciones referentes a los eventos
electorales previos a 2022. Por ejemplo, el Referéndum Constitucional celebrado el 24 de
febrero de 2019 para decidir la sustitucion de la Constitucion vigente desde 1976 por una
nueva Carta Magna, reveld patrones que operan en detrimento de los derechos electorales
de los cubanos. En primera instancia y como hecho recurrente, es preciso mencionar que la
oposicion a la proclamacién de una nueva Constitucién no fue bienvenida, como muestra de
ello, el lider de la organizaciéon disidente Unidon Patriética de Cuba (en adelante UNPACU),
José Daniel Ferrer Garcia, fue detenido arbitrariamente por efectivos de la Seguridad del
Estado luego de dirigirse a un parque y ondear una bandera que tenia escrito “#YoVotoNo”,
hecho que transmitié en vivo a través de sus redes sociales y en donde también quedd
evidenciado el momento en que fue detenido violentamente. Ferrer Garcia permanecié bajo
arresto en delicadas condiciones, sumandole a ello su precario estado de salud luego de
declararse en huelga de hambre, a la que también se sumaron otros cubanos disidentes
(Peridédico Cubano, 2019).



Desde la UNPACU también fue denunciado el asalto a varias de sus sedes por parte de la
policia, esto debido al activismo en oposicién al referéndum. Segin las denuncias, méas de
200 efectivos de las fuerzas militares y policiales de Santiago de Cuba ingresaron sin aviso u
orden de registro a las instalaciones; ademas de agredir a los presentes, se robaron
pertenencias e incluso se incautaron los nombres de 600 observadores que la UNPACU iba a
disponer para vigilar la jornada del referéndum (Redaccién CiberCuba, 2019a). Dichos
eventos exaltan un patrén mucho més extendido en detrimento al derecho a la oposicion,
que se supone, debe exaltar la tolerancia, la deliberacion publica y la no estigmatizacion
hacia las diferencias. En el caso de Cuba este es vulnerado directamente, y es que, si bien en
la isla no se permite la propaganda electoral o cualquier otra accidon encaminada a inclinar la
decisién de los electores a favor o en contra de algun candidato -tal como lo estipula el
articulo 85 de la Ley electoral-, las organizaciones oficialistas desplegaron una ofensiva
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propagandistica en favor del “Si”, mientras la defensa del “No” era acallada.

Al caso de Ferrer Garcia se le suma el de Zelandia de la Caridad Pérez -coordinadora nacional
de la Comisidon Cubana de Defensa Electoral (COCUDE)- y el de Juan Moreno -Secretario
Ejecutivo de la organizacion Candidatos por el Cambio-, ambos habian impartido un taller
sobre la observacion electoral en Artemisa, accion por la cual recibieron amenazas por parte
de un oficial del Ministerio del Interior, quien les mencioné que el proceso electoral no
requeria de observadores independientes ya que la Revolucion tiene los propios y que la
préxima vez terminarian en un calabozo (14yMedio, 2019).

Las irregularidades en el periodo previo al referéndum persistieron el dia de la votacién. Pese
a las limitaciones y a la estigmatizacién hacia la observacion independiente, mas de 170
observadores voluntarios pertenecientes al Observatorio Cubano de Derechos humanos
(OCDH), la Asociacién Cubana de Observadores Electorales (ACODE) y el Observatorio de
derechos Electorales (ODE), se desplegaron en 12 de las 16 provincias del pais, realizando un
monitoreo sistematico a lo largo de la jornada electoral, buscando verificar el cumplimiento
de las normas electorales nacionales y los estandares internacionales. Para ello se
establecieron tres objetivos puntuales: constatar que cada elector tuviese el derecho de
emitir el voto libremente, que los observadores independientes amparados por la Ley
Electoral cubana pudiesen monitorear el evento y finalmente vigilar que ninguna persona
fuese excluida del registro electoral.

La observacion reveld irregularidades y manipulacién en el Padrén Electoral, asi, varios
ciudadanos de Santiago de Cuba y Camagiey denunciaron que sus nombres no se
encontraban en el padrén, impidiéndoles votar (OCDH, 2019). En provincias como La Habana,
Holguin y Villa Clara se denuncié la incorporacion de nuevos nombres en los padrones



electorales que no estaban inscritos, ademas de ello y continuando con el patrén
evidenciado desde dias previos al evento, hubo detenciones arbitrarias a activistas y
opositores, produciéndose arrestos domiciliarios, agresiones fisicas y el impedimento para
ingresar a los colegios electorales, ejemplo de ello es el del opositor José Diaz Silva, quien fue
agredido cuando intentaba llegar a su colegio electoral (Redaccién CiberCuba, 2019b).

En el caso de los observadores independientes, fue principalmente en el escrutinio donde la
mayoria resultaron expulsados o detenidos por la Seguridad del Estado para impedir el
ejercicio de verificacidon, estos manifestaron ademas el despliegue de Brigadas de Respuesta
Répida que, mediante el uso de violencia verbal y fisica, obstaculizaron la verificacién de los
datos del padrén electoral. Rolando Ferrer Espinoza, miembro de la Asociacién Cubana de
Observadores Electorales (ACOE), es la clara prueba de ello, pues fue detenido por agentes
vestidos de militares y conducido en una patrulla.

Otros eventos constantes fueron el bloqueo de medios digitales independientes -entre estos
14yMedio, Tremenda Nota, CiberCuba, Diario de Cuba y Cubanet -, la propaganda a favor del
“Si” en los colegios electorales de provincias como Camaguey y Villa Clara -en donde ademas
se les entregd a los electores después de votar, publicidad con imagenes de lideres de la
Revolucién cubana- y el uso de lapiz en lugar de boligrafos en Camaguiey, Granma, Pinar del
Rio y La Habana. Se notificé ademas el allanamiento de sedes de activistas, como la de la
Asociacién Cubana de Observadores Electorales (ACOE) que fue intervenida por la
Seguridad del Estado en La Habana para intimidar a los observadores independientes.
También se denunci6 la violacién del secreto del voto, ante la falta de privacidad y el control
por parte de los miembros de mesa (OCDH, 2019).

La observacién independiente arrojo resultados claros, si bien el Gobierno logré imponer la
nueva Constitucién, primé la falta de transparencia. Alina Balseiro -presidenta de la Comisién
Electoral Nacional (CEN)-, sefialé que 7,5 millones de cubanos ejercieron su derecho al voto,
constituyendo mas del 80% de los electores con posibilidad de votar; no obstante, desde los
datos recolectados por el OCDH, ACODE Y ODE, el rechazo a la propuesta de Gobierno
también fue evidente, pues el “No”, las boletas en blanco, las boletas anuladas y la abstencién
superaron el 30%. Dicha informacién fue obtenida de las actas de conteo de voto facilitadas
por los observadores, colaboradores y ciudadanos quienes, pese al clima de vigilancia y
represion, lograron recabar dicha informacién (OCDH, 2019).

Los resultados del referéndum no constituyeron una amenaza para el liderazgo del
presidente Miguel Diaz-Canel, la decisién de reformar la Constitucién era un hecho antes y
después de los comicios; no obstante, se pudo evidenciar la creciente desconfianza hacia las



iniciativas gubernamentales, esto mediante opiniones emitidas a través de redes sociales y
en las calles -pese al riesgo que ello supone-, una cuestidn no reconocida por el régimen, que
siempre se ha jactado de la alta participacién en los comicios y del apoyo contundente a sus
propuestas. Mas allad de todos estos elementos, el Referéndum Constitucional de 2019 senté
un importante antecedente, organizaciones de la oposicion y el exilio llamaron a la
comunidad internacional a declarar la invalidez del proceso debido a su caracter fraudulento
e irregular. En respuesta a ello, la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos declaré el proceso como ilegitimo.

Lo sucedido en el Referéndum Constitucional de 2019 posibilita una aproximacién a la
realidad de los comicios en la isla, también es la manifestacion de una estrategia mucho mas
amplia y constituida que, desde el Gobierno, opera en detrimento de los derechos
electorales de los cubanos. Es importante precisar que en Cuba la maxima “Se vota, pero no
se elige”, es un cimiento clave para el mantenimiento del sistema politico.

El Partido Comunista con el monopolio del Estado cubano, bajo la premisa de la unidad de
poderes, elimina por completo la posibilidad de que exista un control y un balance frente a las
actuaciones de los diferentes érganos de poder. Asimismo, para garantizar su permanencia,
impide la opcién de promover una postura opuesta a sus iniciativas, cuestidon que no solo se
evidencia en las irregularidades propias de las votaciones, sino en el propio andamiaje
institucional del Sistema Electoral cubano, reflejado en las elecciones periddicas.

Este Ultimo, impide -por ejemplo- que los ciudadanos puedan elegir de manera directa los
liderazgos de mayor importancia del pais, limitando su participacion a la elecciéon de los
delegados a las Asambleas Municipales del Poder Popular, proceso viciado e irregular en
tanto las organizaciones oficiales operan discrecionalmente en la nominacién de candidatos
y, ademas, es un deber comulgar con el sistema politico. En 2017 -por ejemplo- fueron
detenidos y amenazados los aspirantes a candidatos independientes. José Diaz Silva del
Movimiento Opositores por una Nueva Republica, denuncié que diferentes aspirantes habian
sido citados y amenazados, entre estos Nancy Quifionez o Luis Leodan Marin, quienes
enfrentaron acciones policiales que buscaban impedir su postulacion (Redacciéon Radio
Television Marti, 2017).

El bloqueo a la oposicidén politica es un hecho recurrente, en 1989 Roberto Bahamonde
Massot del Partido por los Derechos humanos en Cuba, intenté ser elegido en una asamblea
de nominacién de candidatos de manera independiente, no obstante, su candidatura fue
anulada. Pese a ello, logré que se repitiera la asamblea de nominacién, pero fue vencido por
un funcionario del Ministerio del Interior.



El proceso de ‘eleccién’ inicia asi en los municipios con irregularidades inconcebibles, que
impiden una verdadera representacion ciudadana. Ya establecida la Asamblea Municipal del
Poder Popular, esta nomina a los candidatos a delegados provinciales y diputados a la
Asamblea Nacional del Poder Popular, siendo esta Ultima la que, teéricamente, decide al final
el cargo de presidente de la Republica. Dicho proceso electoral manifiesta un quiebre y
desconexidn absoluta entre los electores y los liderazgos de mayor importancia en el pais.
Para cerrar el presente apartado es fundamental aludir a dos ideas claves. En primer lugar, las
garantias electorales en Cuba resultan una ficcién, ya que, si bien se permite ejercer el
derecho al voto, no se traduce en una eleccién libre y democratica, ello en tanto persisten
eventos que limitan las libertades de los ciudadanos y, ademas, atentan contra los estandares
minimos para la celebracién de los comicios. En segundo lugar, persiste un andamiaje
institucional que relega al minimo la participacién ciudadana, dando prioridad a las
decisiones discrecionales por parte del oficialismo y, aun cuando se propende por la
participaciéon directa de la ciudadania como en el caso del Referéndum mencionado, los
patrones de represion y hostigamiento se convierten en protagonistas cuando se atenta
contra las decisiones ya tomadas desde arriba.

CONTEXTO

En el aflo 2022, el Referéndum al Cédigo de las Familias y las elecciones para las Asambleas
Municipales del Poder Popular definieron el calendario electoral de Cuba. Mediante el
primero, se buscd aprobar un nuevo cédigo que considerd -entre otros aspectos-el
matrimonio igualitario, la adopcion entre personas del mismo sexo y la gestacién subrogada.
Con 8.8 millones de ciudadanos cubanos habilitados para participar en los comicios, el
Referéndum se celebré el 25 de septiembre de 2022, con la participacion de 6.2 millones de
cubanos.

La provincia con el mayor porcentaje de participacién fue Pinar del Rio, con el 80.12%, seguida
de Sancti Spiritus con el 79.92%, en La Habana se obtuvo el menor porcentaje con el 65.79%
(ver gréfica 1). La abstencion fue del 26% del padrén electoral, los votos vélidos alcanzaron el
7412% y la opcién del “Si” obtuvo el 66.85%.

Previo a la celebraciéon del referéndum, entre el 1 de febrero y el 30 de abril de 2022, se
sometidé a consulta popular la propuesta del Cédigo de las Familias para discutir con la
ciudadania los ajustes a considerar, asi se constituyeron 12.513 comisiones electorales de



OBSERVATORIO DE DERECHOS ELECTORALES

circunscripcién y 109 especiales. El “Si” conté con el absoluto y explicito respaldo del
presidente Miguel Diaz-Canel, quien, en la ténica del Referéndum Constitucional de 2019,
desplegd una fuerte campafia a su favor.

Grafica 1. Electores que participaron en el Referéndum del Codigo de las familias por
provincia
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Fuente: Tomado de Informa Consejo Electoral Nacional los resultados oficiales del
referendo del Cédigo de las Familias. (Cubadebate, 2022).

Nota: La gréafica despliega el nUmero total de votantes por pais y por provincia. PRI,
corresponde a Pinar del Rio; ART, a Artemisa; LHA, a La Habana; MYB, a Mayabeque;
MTZ, a Matanzas; VCL, a Villa Clara; CFG, a Cienfuegos; SSP, a Sancti Spiritus; CAV, a
Ciego de Avila; CMG, a Camaguiey; LTU, a Las Tunas; HOL, a Holguin; GRM, a Granma;
SCU, a Santiago de Cuba; GTM, a Guantanamo e 1JV, al Municipio especial de Isla de la
Juventud.

Ademas del Referéndum, el 27 de noviembre de 2022 se celebraron las elecciones para elegir
a los delegados a las Asambleas Municipales del Poder Popular, las cuales marcaron el inicio
de una nueva etapa electoral que continUa en 2023 para renovar la Asamblea Nacional del
Poder Popular y posteriormente al Presidente de la Republica. Como se menciond
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previamente, en estas dos Ultimas elecciones no participa directamente la ciudadania. De
estos comicios resultaron electos 11.502 delegados en primera vuelta, participaron 5,7
millones de cubanos sobre 8.3 millones habilitados para votar. Segun reportes, el 59.93% de
estos fue reelegido para un nuevo mandato; no obstante, el resultado con mayor repercusién
de dichas elecciones tuvo que ver con la abstencién; el 31,4% de los cubanos no salié a votar,
constituyendo asi el porcentaje de abstencién mas alto en la historia de las elecciones en
Cuba desde la llegada de la Revolucion. En La Habana la abstencion fue del 42,89%, siendo la
mayor entre las 15 provincias, en Isla de la Juventud fue del 31,63% y en Matanzas del 31.14%.
Cuando Fidel Castro aun dirigia el pais, el indice de abstenciones no llegaba ni al 5%. El
resultado obtenido en 2022 constituyd entonces un hito, que deja ver el creciente descrédito
del proceso electoral cubano (Ver gréfica 2).

Grafica 2. Participacién en las elecciones en Cuba en los Ultimos 6 afios

2017

2018

2019

2022 (Referendo)

2022 (Municipales)

0 25 50 75 100
Participacion Abstencion
Fuente: Transparencia Electoral exhorta al Consejo Electoral Nacional de Cuba a

permitir una auditoria independiente de los resultados. (Transparencia Electoral,
2022a).




ESTADO DE LOS DERECHOS
ELECTORALES.

En el marco de los dos eventos electorales celebrados en 2022, el ejercicio de observacién
electoral independiente -pese a las dificultades que debe sortear-, permitié dar cuenta de
multiples irregularidades. Iniciando con la consulta popular llevada a cabo entre febrero y
abril para reunir las percepciones, propuestas y dudas frente al nuevo Cédigo de las Familias,
se evidenciaron distintas irregularidades. Desde el ODE se desarrollé el monitoreo junto a 30
observadores en las provincias de La Habana, Pinar del Rio, Matanzas, Villa Clara, Granma,
Santiago de Cuba y Holguin- y 18 municipios, para ello se implementé un formulario
elaborado por DemoAmlat y Transparencia Electoral y se aplicé a 30 personas para consultar
SUS experiencias.

En primera instancia es preciso mencionar la falta de divulgacién del calendario de reuniones,
asi, el 38% de reportes sefialan que los participantes se enteraron del evento apenas horas
antes de su realizacion, el 11.5% afirmé enterarse justo cuando la reunién estaba por iniciar.

Al efectuarse las reuniones, se evidencié que el 76% de funcionarios electorales se mostré a
favor de la aprobacién del Cédigo y traté de persuadir a la ciudadania para que votara
afirmativamente, a su vez, el 65.4% asegurd que habia material visual que hacia proselitismo
politico. Respecto a la duracion de las reuniones, estas duraron, como maximo, una hora, y en
mas del 60% de los encuentros opinaron solamente entre 1y 5 personas. En el 92% de las
reuniones observadas, las propuestas y comentarios de la ciudadania fueron recogidos por
los juristas solamente a través de la escucha, en dicho sentido, no hubo un registro escrito de
lo abordado. Otro factor consultado en el formulario fue la presencia de efectivos policiales,
integrantes de la Seguridad del Estado o algun otro individuo que pudiese afectar la libertad
del debate, frente a ello, el 84.6% contesto afirmativamente (ODE et al., 2022).

En cuanto a la celebracién del Referéndum el 25 de septiembre de 2022, desde ODE se
emprendio el ejercicio de monitoreo, este se llevd a cabo junto con 45 colaboradores en 35
colegios y 11 escrutinios en las provincias de La Habana, Matanzas, Villa Clara, Sancti Spiritus,
Holguin, Granma y Pinar del Rio.

La primera observacién importante por mencionar es que, desde el Gobierno se promovié
activamente la aprobacién de este, a través de redes sociales y de la televisidn se inst6 a la
ciudadania a votar positivamente. Dias previos al 25 de septiembre, el presidente Miguel



Diaz-Canel participé en una transmisién televisiva en donde defendié la propuesta del nuevo
Cddigo, asimismo, se organizé una caravana y un concierto el viernes 23 de septiembre para
apoyar la propuesta, actuaciones que, siguiendo la ruta de los eventos electorales previos,
violan el articulo 85 de la Ley electoral.

Contrario a ello, aquellas personas que decidieron expresar su desacuerdo con el
Referéndum sufrieron actos de represion. La activista Berta Soler, lider del colectivo “Damas
de Blanco”, fue detenida en La Habana por portar un cartel con la inscripcién “No votar x el
Cédigo de las Familias” (CubaNet, 2022). El periodista Mario Pentén, denuncié a su vez que
ETECSA -el monopolio de las telecomunicaciones en Cuba- estaba bloqueando los mensajes
de texto que invitaban a votar por el “No” y que incluyeran hashtags como #CodigoNo o
#YoVotoNo, otros internautas también manifestaron que ETECSA estaba enviando mensajes
fomentando la participacién al Referéndum (Rodriguez, 2022).

Replicando los eventos del Referéndum del 2019, las manifestaciones en contra de la
aprobacién del Cédigo fueron acalladas, mientras la ofensiva propagandistica del Gobierno
se extendid incluso a las escuelas; en una institucién educativa del municipio Cotorro, en La
Habana, se denuncié el desarrollo de actividades con estudiantes de quinto grado que
incentivaban a los niflos a que invitaran a sus familias a votar en favor del Cédigo (Ferrer,
2022a).

Aludiendo ahora a lo detectado durante la jornada electoral, para esta se habilitaron 24.480
colegios electorales, dentro de los cuales también persistieron irregularidades (Redaccién
CiberCuba, 2022). Desde ODE y junto con el apoyo técnico de DemoAmlat y Transparencia
Electoral, se pudieron observar distintas anomalias, con respecto a las mesas de votacion, el
4% no abrid a la hora esperada, en el 31% no estaban todas las autoridades, en el 47% no
estaba a la vista el padrén electoral, en el 76% votaron personas que no estaban registradas
en ese centro de votacién, en el 15% el escrutinio no fue pUblico y en el 62% de los casos,
estas se encontraban en centros que no contaban con instalaciones para garantizar la
accesibilidad de personas con movilidad reducida; asimismo en el 93% de dichos centros, se
identificé propaganda a favor de la aprobacién del Cédigo y en el 60% se reportaron
problemas en la organizacién y desarrollo del escrutinio (Transparencia Electoral &
DemoAmlat, 2022).

Segun reporta Cibercuba (2022), y aunado a lo monitoreado desde ODE, se denunciaron
anomalias en el padron electoral, pues este no incluia los nombres de algunos votantes y en
las boletas no aparecia inscrito el nUmero de colegio y de circunscripcién. La activista Yanilys
Sariego, desde la provincia de Matanzas, respaldd dicha informacién, ademas sefialé que, al



consultarle a la persona encargada del Partido Comunista, esta le comenté que ellos se
responsabilizaban con afiadir dicha informacién. A ese caso se le suma el de David Espinosa,
un activista cristiano quien manifesté que su nombre no se encontraba en el registro,
mientras que el de su abuelo fallecido hacia méas de un afio aun se encontraba registrado.

Si bien los electores y observadores radicados dentro de la isla evidencian multiples
violaciones y escenarios en detrimento de sus derechos electorales, es preciso aludir a la
situacién de la diaspora cubana y su participacion en los comicios. Actualmente esta supera
los 2 millones de personas, de hecho, solamente durante 2022, cerca de 180.000 cubanos
ingresaron ilegalmente a los Estados Unidos, siendo muestra del critico éxodo migratorio que
atraviesa laisla.

Muchos cubanos, obligados a dejar el pais debido a la critica situacién econdémica y social, no
solo deben renunciar a vivir en su tierra natal, sino que ademas renuncian a su derecho al
voto. Los Unicos cubanos autorizados a votar desde el extranjero, son aquellos que estén en
las misiones diplomaticas o médicas, lo anterior se traduce en que el voto solo se permite a
aquellos vinculados al Gobierno. Con ello en mente, las elecciones en Cuba excluyen a un
amplio margen de la poblacién que, afo tras afo, crece sin precedentes, resultando asi en
unos comicios que no solo vulneran a los electores, sino que ademas prescinden de la opinién
de un amplio sector de la poblacion. Adicionalmente, a ello se suman irregularidades, por
ejemplo (como se aprecia en la Gréafica 1) la participaciéon de funcionarios e integrantes de
misiones en el exterior, presenté mas votos que electores habilitados con una participacién
del 108%.

Con respecto a las elecciones para las Asambleas Municipales del Poder Popular, cuya
primera vuelta se celebré el 27 de noviembre, las irregularidades se evidenciaron desde el
proceso previo de postulacion de candidatos. Mujeres pertenecientes a la plataforma
disidente D Frente, intentaron presentar sus candidaturas en las asambleas de nominacién de
candidatos previas a los comicios. Elsa Litzy Isaac, una de las candidatas, relatd cdmo agentes
de la Seguridad del Estado le impidieron presentarse en la asamblea de su circunscripcion,
ademdas denuncia que las autoridades impusieron su propio candidato. Este es también el
caso de Zuleydis Pérez, quien traté de postularse en Holguin, pero la Seguridad del Estado y
la policia le impidieron participar en su asamblea rodeando su casa para que no saliera. Maria
Elena Mir Marrero, desde Guanabo, en La Habana, sefiala que en su circunscripcién no se hizo
puUblica la fecha de la asamblea y asistieron solamente 16 electores de 300 (Infobae, 2022).

En esa jornada electoral, ODE, junto con la Comisién Cubana de Defensa Electoral (COCUDE)
y Ciudadanos Observadores de Procesos Electorales (COPE) y, con el apoyo técnico de



Transparencia Electoral y DemoAmlat, pudo participar del monitoreo ciudadano en 68
centros de votacion ubicados en 22 municipios y en la capital. El evento estuvo definido por
cambios en el inicio y cierre de los comicios, hubo retrasos y por tanto extensiones en el
horario de cierre de los centros electorales, esto causado por la falta de miembros de mesa,
mala organizacién y el bajo flujo de votantes. En general, en el 94% de los centros visitados los
monitores reportaron que el flujo de personas fue mucho més bajo en comparacién con las
anteriores elecciones. Como muestra de ello, se registraron periodos de una hora en los que
asistieron solamente 8 personas, asi, en diferentes centros en donde no asisti6é el total de
personas habilitadas para votar, se evidencié cémo representantes de los Comités de
Defensa de la Revolucién se dirigieron a las viviendas de las personas con la boleta para
exigirles el voto. El periodista Ismario Rodriguez, denunci¢ a través de Twitter las presiones
que reciben los cubanos para asistir a las urnas, asi seflalé que un miembro del Partido
Comunista habia ido a la casa de un familiar de un preso politico para exhortarlo a votar,
tratando a su vez de convencer a otros ciudadanos para que participaran de los comicios
(Reyes, 2022).

Otro factor importante a resaltar, es que en el 34% de las mesas observadas, no se garantizé
el secreto del voto, debido a la disposicidn de las cabinas de votacidon. Asimismo, en 61 de los
centros electorales se detectd propaganda y proselitismo politico. Respecto al monitoreo
ciudadano, se comprobaron restricciones en el 72% de los centros visitados, a su vez, los
monitores solo pudieron estar presentes durante el cierre de las mesas electorales en 44
centros electorales.

En representacion de las limitantes que enfrenta el ejercicio de observacion independiente,
Juan Antonio Madrazo Luna, lider del Comité Ciudadanos por la Integracién Racial (CIR) y
miembro de la iniciativa de ODE, sefial6é como sobre el mediodia, al regresar a su vivienda, un
oficial de la Seguridad del Estado lo visitd y le dijo que tenia que abandonar el ejercicio de
verificacion, una patrulla permanecié fuera de su vivienda para mantener la vigilancia. Al caso
de Juan Antonio, se suma el de Marthadela Tamayo, miembro de ODE, y el de su esposo
Osvaldo Navarro, quienes se disponian a realizar la segunda vuelta del muestreo para la
observacién y se encontraron con efectivos de la policia y de la Seguridad del Estado,
quienes no les permitieron salir de su vivienda. La activista Maria Mercedes Benitez también
denuncié que fue detenida cuando recorria algunos colegios electorales (Ferrer, 2022b).

Los anteriores casos permiten constatar como la observacién electoral no solo es
perseguida, sino también criminalizada. Dicha situacion también se evidencia en el
ciberespacio, en diferentes ocasiones los observadores electorales sefialaron que, en el
marco de las elecciones, suelen haber mas cortes de internet y limitaciones para



comunicarse. Ello responde, a su vez, a un fendbmeno mas extendido de hostigamiento y
represion, segun la revista independiente Yucabyte, especializada en telecomunicaciones y
derechos en el entorno digital, durante el afio 2022 se reportaron al menos 272 violaciones a
estos derechos, una de sus manifestaciones -recrudecida en periodo electoral- es el corte
selectivo de internet, inhabilitando el servicio de conexion por datos moviles. Asimismo,
cuando se trata de manifestaciones populares, ETECSA suele desconectar los puntos
publicos de acceso a wifi. A estas estrategias se le suma la inhabilitacién de lineas moviles a
periodistas independientes y activistas, e incluso se han llegado a decomisar los teléfonos,
Marthadela Tamayo y su esposo Osvaldo Navarro, han denunciado esta practica. (De la
Cantera, 2023).

Para finalizar, la segunda vuelta de las elecciones a las Asambleas Municipales del Poder
Popular, fue celebrada el domingo 4 de diciembre en aquellas circunscripciones en las que
ningun candidato hubiese obtenido el 50% de los votos en primera vuelta. Tal como reporta
Transparencia Electoral (2022b) y aludiendo a lo expuesto por el Consejo Electoral Nacional,
dicho proceso se llevé a cabo en 925 circunscripciones, especificamente en 1.784 colegios
electorales; no obstante, no se informd debidamente a los electores sobre sus respectivas
circunscripciones, los candidatos a participar y las autoridades de mesa.

De igual modo, no se detallé la cantidad de personas habilitadas para votar, la Unica
informacién obtenida previa a los comicios fue que, de las 925 circunscripciones, 191 se
encontraban en La Habana, 146 en Santiago de Cuba, 98 en Guantanamo y 70 en Granma.
Estas irregularidades surgieron debido a que las autoridades electorales no ofrecieron los
resultados especificos por provincia, mucho menos por circunscripcién (Transparencia
Electoral, 2022b).

CONCLUSIONES

Si bien en Cuba se celebran elecciones, estas carecen de los estandares minimos para ser
consideradas como democraticas. Dicha premisa se sustenta en la naturaleza del régimen
cubano, el cual goza de un sistema electoral disefiado para mantener la hegemonia del
Partido Comunista de Cuba, siendo este la Unica fuerza politica dirigente superior de la
sociedad y del Estado. Por tanto, se hace evidente que prima el mantenimiento del statu quo
instaurado desde la Revolucion de 1959, sin respetar la garantia de la verdadera participacién
de la ciudadania en los comicios, quienes en términos generales no eligen entre una
diversidad de actores y propuestas, sino que votan para respaldar decisiones ya tomadas.



Una manifestacion de lo anterior es el socavamiento claro y constante de los derechos
electorales de quienes participan del proceso electoral. Las violaciones por parte del
régimen en dicho &mbito comienzan desde la persecucién contra aquellos que manifiestan
posturas contrarias a las defendidas desde el Gobierno; asi, cualquier iniciativa que desafie
los preceptos ya establecidos y que pretendan “legitimarse” popularmente a través de las
urnas, se percibe como una amenaza.

Ejemplo claro de ello son las detenciones arbitrarias, amenazas y otros escenarios con los que
se busca dejar en claro que el disenso no es permitido. Mientras el régimen silencia a la
ciudadania en la esfera electoral, emprende esfuerzos donde el proselitismo politico y la
propaganda a favor de sus determinaciones. Aludiendo a las jornadas electorales, estas son
definidas mayoritariamente por sus irregularidades. En términos de organizacion, se
experimentan inexactitudes con respecto al inicio y cierre de las mesas de votacion, los
padrones electorales en ocasiones se encuentran desactualizados, se encuentran errores en
el registro de aquellos que pueden votar, dando margen a la posible manipulacién de los
resultados.

Los votantes en Cuba carecen de las minimas garantias y el ejercicio de observacién
independiente es perseguido e incluso criminalizado. En un contexto autoritario como el
cubano, la evaluacién independiente de procesos electorales se percibe como una
provocacion a lo instituido, de esta manera, el régimen se vale de diferentes estrategias para
evitar que se denuncien las irregularidades, desde sitiar a los activistas y observadores,
amenazarlos, dificultarles la comunicaciéon a través de las redes sociales, hasta detenerlos.
Las autoridades niegan la posibilidad de visibilizar e informar la realidad de los comicios, que
muchas veces sirven de justificacién para legitimar a Cuba como un ejemplo de democracia.

Iniciando una suerte de comparacion entre los eventos electorales previos y los desarrollados
en 2022, el patrén de hostigamiento y falta de garantias es claro. Lo cierto es que ello
responde a un andamiaje institucional que ve en las elecciones una oportunidad para validar
decisiones previas y no como un ejercicio sustantivo, en el que la voluntad de la ciudadania
sea protagonista. Presumir de la participacion ciudadana en las elecciones municipales
pierde total sentido cuando no se permite la postulacion de personas o colectivos alternos al
PCC. Efectivamente, el régimen se asegura de que quienes resulten electos sean afines a su
ideal, pues son estos quienes, en teoria, eligen a las demas autoridades en instancias
superiores.

Es claro que en Cuba se vota, pero no se elige; no obstante, es preciso hacer una mencion a la
creciente abstencién que se ha evidenciado en los Ultimos eventos electorales. Dicha cifra se



ha convertido en una fehaciente representacién de cémo el descontento social también va
en aumento y, si bien la ciudadania carece de las herramientas para manifestar liboremente su
postura, dichos resultados mas las denuncias publicas en redes sociales han propiciado un
espacio para visibilizar el sentir de la poblacién. Desde ODE se busca aportar a dicho ejercicio
que, a pesar de los multiples desafios y riesgos, pretende dar transparencia a los ejercicios
electorales que en Cuba atentan contra la libertad de sufragio de los ciudadanos.
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OBSERVATORIO
DE GENERO DE
ALAS TENSAS

Violencia contra la mujer:
feminicidios en Cuba

INTRODUCCION

El Observatorio de Género de Alas Tensas (OGAT) surge en el afio 2019, a raiz del trabajo de la
revista feminista cubana Alas Tensas, con el objetivo de alertar, denunciar y visibilizar la
violencia machista en Cuba y sus diferentes tipos, asi como reportar los casos de
feminicidios. Esta iniciativa aparece ante la imposibilidad de acceder a estadisticas oficiales, y
ante el ocultamiento por parte del Estado y sus organizaciones, de esta grave problematica
social. OGAT cuenta con una Red de Observadoras que permanecen atentas, no sélo a lo que
acontece en sus zonas de residencia, sino también a las denuncias que puedan aparecer en
redes sociales o medios de prensa. La Red tiene un caracter anénimo, con el objetivo de
evitar cualquier tipo de represalia por parte del Gobierno. A su vez, estas observadoras han
creado su propio grupo de aliadas que les apoyan en las verificaciones. Siempre que el
Observatorio recibe una alerta de feminicidio, intento de feminicidio u otros tipos de
violencia de género, OGAT se pone en marcha para triangular la informacién, apoyandose en
las observadoras y acudiendo a las alianzas que se han establecido con otros observatorios
independientes, como el de la plataforma “Yo Si Te Creo En Cuba”, principalmente, y con la
Red Femenina de Cuba y la Alianza Cubana por la Inclusién.

Desde el 2021 y aplicando un reconteo para el 2019 y el 2020, se ha asumido la nueva
metodologia implementada por el Ministerio de Igualdad de Espafia y su Observatorio de
Género, que establece, ademas del feminicidio entre pareja y expareja, otras tipologias como
el feminicidio sexual, social, familiar y el feminicidio vicario. Esta metodologia, a la vanguardia



en su tipo y en la que se profundizard mas adelante, contribuye a disefiar un retrato mas real
del drama social y sus consecuencias en las familias, asi como también a facilitar posibles
politicas de prevenciéon y de reparaciéon de las victimas, sobrevivientes y familiares. Respecto
a lo Ultimo, es importante reconocer que la violencia de género trae consecuencias fisicas,
econdmicas y psicologicas para las mujeres y nifias; no obstante, en muchos casos estas no
son las Unicas victimas, sino también sus familiares mas allegados.

Partiendo de los objetivos del Observatorio, el presente capitulo abordara la situacion en
torno a la violencia de género en el pais, especialmente en lo concerniente a los feminicidios
durante el afio 2022. Para ello, en primer lugar, se abordaran los antecedentes asociados a las
cifras identificadas por OGAT en afios previos, asi como respecto a las iniciativas detentadas
por el Gobierno para abordar la problematica; seguidamente se expondra un apartado de
contexto en donde se aludira a lo propuesto en el nuevo Cédigo Penal y el nuevo Cédigo de
las Familias a propdsito de la violencia de género, estos dos instrumentos establecidos
durante 2022. Finalmente se llevard a cabo una evaluacion sobre los feminicidios en el pais,
tomando como referencia la informacion recopilada por OGAT.

ANTECEDENTES

El feminicidio representa la forma mas extrema de violencia machista. Segun ONU Mujeres,

I“

este se refiere al “asesinato intencionado de una mujer por el hecho de serlo” (ONU Mujeres,
s. f.). En la mayoria de los casos, quienes cometen los feminicidios son parejas o exparejas de
las victimas y supone la culminacion de un proceso de abusos, amenazas o intimidacion en el
hogar, violencia sexuval o situaciones en las que las mujeres se encuentran en una situacién de

vulnerabilidad con respecto a su pareja, en términos de poder o disponibilidad de recursos.

En Cuba, la violencia machista es una problematica extendida. Realizando una aproximacién
al contexto previo a 2022, lo relacionado a la inclusién de la violencia contra la mujer como
delito en todas sus formas, ha sido una exigencia desoida por parte de las autoridades
cubanas.

En el afio 2019 fue presentada la solicitud al parlamento cubano para el establecimiento de
una Ley Integral contra la Violencia de Género y la declaracion de un estado de emergencia
por la situacidén de las mujeres; no obstante, hasta el momento la voluntad politica para
efectuar esfuerzos a favor de las mujeres ha sido precaria. Por consiguiente, la aproximacion
al caso cubano debe comenzar por abordar el hecho de que la violencia de género es una
realidad invisibilizada, pues desde los fundamentos juridicos no se evidencia una



aproximacién o evaluacidon detallada sobre el concepto, el cual abarca multiples
manifestaciones.

Si bien los desatinos del Gobierno se evidencian desde los vacios juridicos, en la practica, las
escasas iniciativas dispuestas llevan la marca de multiples deficiencias y falta de voluntad
para ejecutar de manera integral lo propuesto. Predomina asi la falta de estrategias claras y la
inexistencia de estadisticas oficiales y actualizadas sobre los escenarios de violencia. Como
muestra de ello, a inicios del 2021 se aprobd el Plan para el Adelanto de las Mujeres (PAM),
cuyo objetivo era establecer acciones de seguimiento, evaluacién y control para la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer.

Las estrategias del PAM se enmarcan en dreas como el empoderamiento econdmico, medios
de comunicacion, trabajo social, educacion, acceso a la toma de decisiones y tratamiento y
atencién a la violencia de género, entre otras. Lo anterior expone inicialmente un esfuerzo
para abordar la situacién diferencial que enfrentan las mujeres cubanas; sin embargo,
persisten inexactitudes al no abordar el rol de las organizaciones e iniciativas independientes,
que han sido los principales actores en documentar la situacion.

En dicho marco de accidn se sitUa a su vez la “Estrategia integral de prevencién y atencion a
la violencia de género y en el escenario familiar”, la cual tiene como objetivo garantizar y dar
una respuesta integral para la prevencién y atencién efectiva de la violencia de género; sin
embargo, hasta el momento no se han evidenciado progresos considerables ni se ha
establecido una medida clara que brinde informacién veridica sobre estos eventos.

A la luz de esta estrategia, la Federacion de Mujeres Cubanas -adscrita al Gobierno- anuncio
la creacién de un Observatorio de Género, el cual tendria registros actualizados de
feminicidios y otras expresiones de violencia contra las mujeres. Durante el pronunciamiento
de Teresa Amarelle (secretaria de la FMC) en el marco de la creacién de dicha iniciativa,
indicdé como esta pretendia demostrar la realidad del pais. Hasta el momento, el
Observatorio no se ha establecido.

Ante las incongruencias del Gobierno cubano a la hora de abordar de manera integral e
idénea la violencia de género, las cuales se verifican en la falta de voluntad politica en la ley,
los incumplimientos de las diferentes iniciativas y la inexistencia de estadisticas oficiales,
OGAT ha buscado responder a dicho vacio, visibilizando la situacion que deben sortear las
mujeres dentro de Cuba. Asi, este observatorio, ha contabilizado entre el 2019 y 2022, 118
feminicidios. En el 2019 -cuando aun no se contaba con la Red de Observadoras- se lograron
registrar 14; en el 2020, ya con la conformacién y estructuracién de la Red, el nUmero



ascendié a 32 feminicidios, y en el 2021 la cifra registrada fue de 36 muertes por violencia
machista. Ahondando en los datos entre 2020 y 2021, se contabilizan 68 feminicidios, entre
los que se incluyen 4 vicarios. Para el afio 2020, las provincias con mas casos evidenciados
fueron La Habana y Las Tunas, cada una con 5, y Holguin y Santiago de Cuba con 8 en total
(Alas Tensas, 2020).

Ademés de los 36 feminicidios verificados en 2021, se detectaron otros cuatro “casos
dudosos” que corresponden a mujeres que sufrieron muertes violentas, pero que resulta
complejo clasificar debido a que se encuentran en proceso de investigacién policial sin
resolver, o por la falta de acceso a los informes de peritos. Tal es el caso de Yaumara Bedey
Rodriguez, quien aparecioé ahogada con signos de agresiones y en estado de descomposicién
en “El Puerto de los chinos”, bahia de Santiago de Cuba. También el de la joven Diane Diaz
Santana, quien murié de un disparo en el pecho el 11 de febrero en Artemisa; el sospechoso
es un hombre de 44 afios (Alas Tensas, 2022).

De los 36 feminicidios comprobados en el ailo 2021, un total de 29 fueron cometidos por
parejas o exparejas de las victimas. Dato significativo que desmonta la falsa creencia de que
las mujeres corren mayores riesgos fuera del circulo familiar o privado; por ejemplo, para el
caso puntual de 2021, 16 de los victimarios eran pareja y 13 expareja de las victimas. Sobre la
ubicacién espacial de las agresiones, se logré comprobar que 12 ocurrieron dentro del hogar
y 6 en el espacio pUblico (en la via pUblica principalmente), mientras hubo 15 agresiones en
lugares que el Observatorio no pudo delimitar con certeza. Sobre las edades, 11 victimas se
encontraban en la franja entre 15 y 35 afios; 7 victimas tenian entre 35 y 60 afios, también se
reportd el caso de una menor de 15 afios asesinada. En el resto de los casos no se pudo
confirmar este dato (Alas Tensas, 2022).

Con los casos notificados por OGAT, la tasa de feminicidios para 2021 fue de 0,63 por cada
100 mil mujeres cubanas, lo que supone el asesinato de una mujer cubana por motivos de
género cada 10 dias, un incremento notable con respecto al 2020, cuando la tasa calculada
fue de 0,56. De acuerdo con la distribucién geogréafica de los hechos, se observa una
incidencia casi homogénea a lo largo de todo el territorio nacional, con los nUmeros mas
alarmantes en la region occidental. Atendiendo a la tradicional division de la isla en tres
grandes zonas, se evidenciaron 17 feminicidios en el occidente, 9 en el centro, y 10 en la
region oriental. Encabeza esta lista La Habana, seguida por las provincias de Pinar del Rio y
Holguin (Alas Tensas, 2022).

Las anteriores cifras permiten mostrar la critica situaciéon que viven las mujeres en Cuba, en
donde la violencia machista ha devenido en una preocupante normalizaciéon, razén que ha



traido consigo una suerte de pasividad por parte del Gobierno, quien, ante la urgencia de la
situacion y las alarmantes cifras, no ha actuado de manera pertinente. Las mujeres cubanas ni
siquiera cuentan con una linea telefénica de denuncia, ni tampoco con leyes que se ocupen
de abordar los casos de violencia de manera integral. Es preciso sefalar ademas que, pese a
los esfuerzos de OGAT y demds organizaciones, resulta complejo identificar y notificar
exactamente la cantidad de feminicidios y manifestaciones de violencia de género, debido a
que el Gobierno no legitima la gestion de las organizaciones independientes y
continuamente limita el acceso a la informacion y se ocultan datos y estadisticas.

CONTEXTO

Partiendo de los antecedentes mencionados, el contexto que deben sortear las mujeres en
Cuba para 2022 no resulta nada alentador. Un hecho destacado en el afio fue la aprobacion
del nuevo Codigo Penal por la Asamblea Nacional del Poder Popular, el 15 de mayo. Dicho
instrumento legal resultd novedoso, ya que por primera vez se alude a la violencia por
motivos de género. Al respecto Rubén Remigio Ferro -presidente del Tribunal Supremo
Popular-, menciondé que se incorporaron sanciones, circunstancias agravantes y reglas de
adecuacioén para abordar la discriminacién en todas sus manifestaciones, entre estas la
violencia de género y familiar.

No obstante, el Codigo no tipificd el feminicidio, pese a las peticiones de organizaciones
feministas independientes e incluso, de Mariela Castro Espin, directora del Centro Nacional
de Educacién Sexual (CENESEX), quien habia sefialado que su tipificacién podria permitir una
mayor coherencia entre el cuerpo legislativo y la voluntad politica del Estado. Castro Espin
habia propuesto sancionar el delito con privacion de la libertad de 20 a 30 aflos y privacién
perpetua o muerte, cuando el victimario mantenga o haya mantenido una relacién afectiva
con la victima. Al final la respuesta de la Asamblea fue negativa.

El presidente del Tribunal Supremo Popular se pronuncié al respecto planteando que la ley
busca mantener la tradicidén y la coherencia con respecto a las figuras delictivas. Lo anterior
fue respaldado por la diputada Mayda Goite, presidenta de la Sociedad Cubana de Ciencias
Penales de la Unién Nacional de Juristas de Cuba, quien manifesté que la ley penal debe
guardar sistematicidad, coherencia y tradicion, preservando en el delito del asesinato, el caso
del feminicidio. También comentdé cémo las otras 36 modificaciones al Cédigo buscan
garantizar a cabalidad lo referente a la garantia de los derechos de las mujeres. A la postura
de la Asamblea se adhirié la Federacion de Mujeres Cubanas - la Unica organizaciéon de
mujeres permitida en el pais-, manteniendo una postura completamente opuesta a la de las



organizaciones feministas independientes y mujeres que, desde dentro de Cuba, esperaban
avances concretos por parte del nuevo Cédigo.

Al Codigo Penal y sus esfuerzos limitados para abordar la violencia de género, se suma el
denominado Cédigo de las Familias, cuyo referéndum fue celebrado el 25 de noviembre. Este
Ultimo introdujo, entre otros aspectos, el matrimonio igualitario, la adopcién entre personas
del mismo sexo, ademas, fue tomado en cuenta como otra de las supuestas garantias que
insisten en garantizar los derechos y la proteccién de las mujeres. Dicho Codigo, compuesto
por 474 articulos, aborda lo relacionado a la violencia de género, de una manera somera 'y
poco extensiva. En el articulo 12 se califica -por ejemplo- como discriminacién, toda accién u
omisidn que tenga por objeto excluir, marginar o limitar a determinada persona por razones
de género, sexo u otra condicion. Seguido de ello, en el articulo 13 se aborda lo relacionado a
la violencia familiar, y cémo esta se expresa a partir de la desigualdad jerarquica en el interior
de la familia y tiende a la destruccién de las personas y la armonia familiar, de la cual las
principales victimas suelen ser mujeres, nifias, nifos y adultos mayores. Al respecto, se sefala
que todos los asuntos en materia de discriminacién y violencia en el &mbito familiar, son de
tutela urgente y la victima tiene derecho a denunciar y solicitar proteccion inmediata.

A la luz de los dos cdédigos mencionados, se puede notar como el Estado cubano ha
pretendido abordar lo relacionado a la violencia de género a través de otros instrumentos
legales, evadiendo asi la urgencia de establecer una norma especifica. No obstante, el
enfoque que se le otorga a la probleméatica en los cédigos mencionados resulta de igual
manera deficiente, en tanto no existe una evaluacién exhaustiva del fendmeno, sus
manifestaciones y consecuencias, es decir, un abordaje integral de la violencia de género.

Lo anterior demuestra cdmo la postura oficial se sostiene sobre aproximaciones someras y
sin profundizacién, en tiempos donde se hace urgente la necesidad de abordar desde la ley
una probleméatica compleja y extendida. Si bien es preciso destacar que el enfoque sobre el
feminicidio y, en general, de la violencia contra la mujer no es un asunto exclusivamente
punitivo, en Cuba es cada vez mas necesaria una ley integral que también contribuya a la
prevencion y concientizacion en todos los escenarios, para asi evitar mas casos de violencia.
Hasta ahora solamente hemos sido testigos de esfuerzos fragmentados y con poca
integridad, que carecen de un abordaje completo del fenédmeno.

Ante la negativa del Estado para dictar una ley, colectivos de mujeres, organizaciones y
activistas decidieron pronunciarse exigiéndole a los érganos oficiales ir mas alld de lo
contenido en el Cédigo Penal y el Cédigo de las Familias. La Red Femenina de Cuba lanzé la
campafa #LeyDeGéneroYa durante el mes de noviembre, en la que las mujeres participaron



a través de las redes sociales, exigiendo una atencién integral al tema (Diario de Cuba, 2022).
Mientras tanto, las cifras de feminicidios para 2022 continuaban alertando sobre la gravedad
del asunto.

SITUACION DE LOS DERECHOS DE LAS
MUJERES CUBANAS EN TORNO

A LOS FEMINICIDIOS:

APROXIMACION AL ANO

Para el afio 2022, OGAT registré un total de 36 feminicidios. Al respecto, es preciso aclarar la
tipologia de feminicidios que se registra desde el Observatorio. El primero de estos,
corresponde al feminicidio en la pareja o expareja, asociado al asesinato de una mujer por
parte de su compafero o excompafero sentimental; el feminicidio familiar, este sefiala el
asesinato de una mujer por parte de hombres dentro de su familia; el feminicidio sexual, el
cual alude al asesinato de una mujer sin relacién de pareja ni familiar, vinculado a las violencias
sexuales (en este tipo también se consideran los feminicidios relacionados con la explotaciéon
sexual, trata o prostitucion, asi como a la mutilaciéon genital femenina o matrimonio forzado);
el feminicidio social, que corresponde al asesinato de una mujer por agresién de caracter no
sexual por parte de un hombre con el que no se tenia una relacién de pareja, ni era familiar
(un desconocido, un compaiero de trabajo, un vecino, un amigo, empleador, etc.) y
finalmente el feminicidio vicario, que supone el asesinato de una mujer o hijos/as menores de
edad por parte de un hombre, como instrumento para causar perjuicio o dafio a otra mujer.

El feminicidio vicario tiene dos subtipos: el que se produce en el ambito de la pareja o la
expareja (hijos e hijas menores, pero también otros menores y mujeres mayores de edad que
sean allegadas: sobrinos, amigas, hermanas, etc.) y el que sucede fuera de ese dmbito
(asesinato de menores o mujeres con intencién de hacer dafio a otra mujer) (Alas Tensas,
2023).

Partiendo de la tipologia de feminicidios expuesta, segun la informacion recopilada por
OGAT, de los 36 feminicidios verificados en el afio 2022, un total de 26 han sido cometidos
por parejas o exparejas de las victimas, correspondiendo asi a la primera tipologia
identificada. Este tipo de feminicidio es el mas comun con el 72% y es resultado de las
relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres y la cultura patriarcal que privilegia



a los hombres, de manera que se sienten “duefios” de las mujeres con las que mantienen
relaciones sexoafectivas. Seguido del feminicidio por parte de la pareja o expareja, se
encuentra el feminicidio sexual con 4 casos, el de tipo desconocido con 3, el vicariocon 2 y el
social 1. Feminicidios de tipo familiar no se registraron (Ver gréafica 1).

Grafica 1. Tipos de feminicidios en 2022 en Cuba
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F. Familiar F. Social F. Vicario Desconocido F. Sexuval Pareja o expareja
Fuente: Informe Anual de Feminicidios en Cuba 2022. Observatorio de Género Alas
Tensas (2023).
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Haciendo una lectura mas cercana de la relacion del victimario con la victima, se constata
que mas de dos tercios de los feminicidios son cometidos por las parejas o exparejas de las
mujeres, en el caso concreto, 26 de los 36 feminicidios registrados. De esos 26, 12 fueron
cometidos por la pareja y 14 por la expareja. La categoria “otros”, recoge principalmente a
hombres de la familia de la victima con 2 casos, y hombres ajenos al &mbito familiar con 5. Los
2 feminicidios vicarios que se han incluido en la categoria “otros”, fueron cometidos por
hombres de la familia de las victimas (Ver gréfica 2).

Grafica 2. Relacion del victimario con la victima

Expareja Pareja
® Se desconoce @ Otros

Fuente: Informe Anual de Feminicidios en Cuba 2022.
Observatorio de Género Alas Tensas (2023).

Partiendo de las dificultades que acarrea la falta de transparencia de los organismos juridicos,
policiales y legales, OGAT intenta ahondar en los antecedentes de violencia machista de los
victimarios y la existencia de denuncias previas; ello teniendo en cuenta que el feminicidio, si
bien representa la manera mas extrema de violencia machista, suele acompanarse de
conductas y agresiones previas. Como resultado de esta investigacion se comprobd que,
para los datos arrojados en el 2022, 6 de los agresores ya contaban con antecedentes. Para
los 30 casos restantes no se pudo verificar a cabalidad (Ver gréafica 3).
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Gréfica 3. Victimarios con antecedentes de violencia

Para 2022, OGAT constaté que 6 de los agresores ya tenian antecedentes de violencia

machista. Para el resto de los casos, no se pudo verificar

O Si @ Se desconoce

Fuente: Informe Anual de Feminicidios en Cuba 2022.
Observatorio de Género Alas Tensas (2023).

En relacién con la modalidad del crimen, OGAT vy la plataforma “Yo Si Te Creo En Cuba”
(YSTCC), a raiz del acuerdo firmado con la Organizaciéon “Mundo Sur”, han logrado por
primera vez incluir dicho aspecto al andlisis. Las cifras muestran que la mayoria de los
victimarios utilizé un arma blanca para asesinar a las victimas. Es importante sefialar que
algunos de esos asesinatos con arma blanca incluyeron también torturas, ensafiamiento,
violaciones u otro tipo de agresiones. Seguido del uso de arma blanca se encuentran los
casos de los que se desconoce la modalidad del crimen, asi como los golpes y la asfixia (Ver
gréfica 4).
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Grafica 4. Feminicidios segun la modalidad del crimen
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Fuente: Informe Anual de Feminicidios en Cuba 2022,
Observatorio de Género Alas Tensas (2023).

Con respecto a la ubicacién en donde se registraron los feminicidios, y tomando como
referencia la divisidn geogréafica de Cuba en tres grandes zonas: occidental, central y oriental,
se verificaron 15 en la regién occidental, 9 en la regién central y 12 en la oriental.

La provincia que encabeza la lista es La Habana, con 8 feminicidios, seguida de Matanzas,
Camaguey y Santiago de Cuba con 5 feminicidios cada una. OGAT no obtuvo informacion de
las provincias Pinar del Rio, Artemisa, Cienfuegos, Sancti Spiritus, Guantanamo, ni del
municipio especial Isla de la Juventud, cuestidn que no supone que no hayan ocurrido
feminicidios en estas (Ver grafica 5). Ahondando en los espacios en los que se cometieron los
feminicidios, 16 ocurrieron en el hogar de las victimas y 5 en el espacio publico. De los otros 15
no existe informacién verificable.



Grafica 5. Feminicidios por provincias
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Fuente: Informe Anual de Feminicidios en Cuba 2022.
Observatorio de Género Alas Tensas (2023).

Con relacion a la distribucién etaria de las victimas, 15 se encontraban entre los 15 y 30 afios,
8 entre los 30y 45, en el rango entre 45y 60 se encontraban 5, al igual que aquellas de las que
se desconoce su edad. En dos casos registrados las victimas fueron menores de 15 (Ver

gréfica 6).

Gréfica 6. Edades de las victimas
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Fuente: Informe Anual de Feminicidios en Cuba 2022.
Observatorio de Género Alas Tensas (2023).
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Finalmente, es preciso mencionar que los feminicidios no solo impactan directamente a las
mujeres asesinadas, sino que afectan a familias enteras y ademas tienen consecuencias para
las personas dependientes de las victimas, como sus hijos/as menores de edad o madres/
padres, ancianas/os bajo su cuidado. En 24 de los 36 casos notificados en el 2022, las victimas
tenian personas dependientes, en 6 de los casos la situacién se desconoce (Ver grafica 7).

Grafica 7. Victimas con personas dependientes

Si No @ Se desconoce

Fuente: Informe Anual de Feminicidios en Cuba 2022. Observatorio de Género Alas
Tensas (2023).

Los anteriores datos develan la critica situacién que enfrentan las mujeres en Cuba. Siendo el
feminicidio la expresién maxima de la violencia machista, cabe sefialar que es un fenémeno
creciente y presente en los circulos cercanos de mujeres y responde a toda una construccion
social arraigada en devaluar a las mujeres como sujetos de segunda clase. Si bien el
feminicidio en Cuba es la manifestacién mas grave de la violencia de género, existen otras
expresiones claras que permiten constatar como las dinamicas machistas se extienden a
multiples ambitos y esferas. Ejemplo de ello es la denominada violencia politica contra las
mujeres, la cual constituye una forma de violencia sustentada en razones de género y que
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limita el desarrollo de las mujeres en la vida politica, obstaculizando el derecho a participar en
asuntos publicos, en condiciones de igualdad con los hombres.

En el caso de Cuba, este tipo de violencia no solo se expresa contra las mujeres que tienen un
protagonismo o funcién publica, que hayan resultado elegidas popularmente o designadas
para determinado cargo, sino contra todas aquellas que en el espacio publico tienen
intereses politicos, incluyendo asi a defensoras de derechos humanos, activistas, periodistas
o aquellas que, de manera independiente, se organizan para manifestarse. Partiendo de lo
anterior, OGAT también ha buscado visibilizar a las victimas de este tipo de violencia,
igualmente recurrente. De hecho, segun el sondeo desarrollado por la Alianza Cubana por la
Inclusién el 96.8% de las mujeres que hacen activismo en la isla se han enfrentado a diversas
manifestaciones de este tipo de violencia, ademas, el 93.8% ha enfrentado violencia
psicoldgicay el 43.8% ha experimentado violencia fisica (2021).

La manifestacion mas clara de este tipo de violencia se enmarca en las embleméaticas
manifestaciones del 11 de julio de 2021. Segun la informacion recopilada por la ONG
“Prisoners Defenders”, hay al menos 116 mujeres (incluyendo varias mujeres trans) con autos y
condenas politicas y de conciencia, alrededor de 58 mujeres cumplen condena por
manifestarse pacificamente en las protestas del 11J (2023). La anterior cifra no incluye a
aquellas mujeres detenidas previamente por motivos politicos, como es el caso de miembros
de la organizacién “Damas de Blanco” En términos generales, y tal como registra el
Observatorio Cubano de Derechos humanos, se han reportado 5.278 detenciones de
mujeres (entre enero de 2018 y diciembre de 2022) por causa de sus opiniones politicas o
activismo social. Ademads, estas mujeres son sometidas a acciones represivas como
citaciones policiales, amenazas, difamacién en redes, o les impiden salir de sus casas (OCDH,
2023).

CONCLUSIONES

La violencia contra la mujer en Cuba constituye un fendmeno extendido y creciente.
Realizando una suerte de comparacion entre los hechos previos a 2022 y los ocurridos
durante dicho afio, persiste una tendencia negativa en lo concerniente a la garantia de los
derechos de las mujeres y al abordaje que se le hace, desde las altas instancias
gubernamentales, a la violencia de género, especificamente en lo que concierne al
feminicidio. Como se demostrd, las diferentes iniciativas gestadas desde abajo (diganse
grupos y organizaciones no gubernamentales, activistas en general), que promueven la
aprobacion de la Ley Integral contra la Violencia de Género, suelen ser acalladas o ignoradas,



ello por la defensa de una estructura juridica que, se supone, garantiza a cabalidad los
derechos de las mujeres. No obstante, a la luz de los hechos, las incongruencias se hallan
desde los textos escritos. Los instrumentos en los que se pretende desarrollar lo relacionado
a la violencia contra las mujeres, como el Codigo Penal o el Codigo de las Familias, no abordan
de manera extensiva y juiciosa lo referente a este tipo de violencia, que posee sus dindmicas
y manifestaciones propias. El no reconocimiento del feminicidio como figura juridica es su
mas clara representacion. Resulta preocupante que se pretenda abordar de manera
superficial y fragmentada un fendbmeno que no solo es complejo, sino ademas recurrente.

Las anteriores equivocaciones desde la ley, se traducen en la practica. Con 36 feminicidios
para el afio 2022, en Cuba las mujeres se encuentran en riesgo constante. Ante la
incertidumbre respecto a la normativa, en la practica las mujeres se encuentran en un
contexto hostil frente a sus necesidades. Asi, el pais carece de lineas y canales de atencién a
las victimas de violencia. A su vez, existe una nula capacitacién sobre la violencia basada en
género, esta “hace que operadores del derecho y la policia minimicen y desatiendan
manifestaciones de acoso, maltratos y amenazas” (Equipo profesional Yo Si Te Creo En Cuba,
2021). La falta de estrategias y acciones integrales por parte del Estado, resultan aun mas
preocupantes. Los programas y politicas que pretenden abordar la problematica se
incumplen o presentan carencias evidentes, como ocurre con el Observatorio de Género en
el marco de la “Estrategia integral de prevencion y atencién a la violencia de género y en el
escenario familiar”.

El anterior contexto ha motivado a OGAT a visibilizar la problematica. Algunos hallazgos
importantes, ademas de la preocupante cifra de feminicidios anuales, son las dindmicas
adscritas a estos. Asi, estos suelen ser cometidos por personas cercanas a las victimas,
siendo en la mayoria de los casos sus parejas 0 exparejas. A su vez, en lo identificado por el
Observatorio, la mayoria de las victimas son mujeres jovenes, entre los 15 y 30 afos. Los
feminicidios no solo impactan directamente a las victimas, sino a las personas dependientes
de estas, como sus hijos/hijas o adultos mayores bajo su cuidado, quienes se quedan sin
proteccion.

Al feminicidio, como expresién maxima de la violencia machista, también le preceden otras
manifestaciones de igual manera apremiantes. Desde OGAT se han podido detectar también
los escenarios de violencia politica, los cuales afectan a las mujeres y su libertad de expresién
y accion en el espacio publico. En suma, la situacion de las mujeres en Cuba responde a un
arraigo sociocultural en el que se ha normalizado la violencia desde la figura del machismo.
Bajo una perspectiva de derechos humanos, las mujeres en Cuba ven constantemente
amenazados derechos como el derecho a la vida, el derecho a no sufrir violencia de género,



el derecho a la libertad personal y a la seguridad, el derecho a la integridad personal y la no
discriminacion, el derecho a las garantias procesales y a la proteccidn judicial, el derecho a la
informacion y el derecho a la igualdad ante la ley, todo ello respaldado ademas por la
violencia institucional, que no aborda de manera consecuente la violencia de género.

Al respecto, siguen pendientes iniciativas trascendentales como la creacién de refugios para
mujeres victimas de violencia de género, la publicacion de los resultados del Programa
Nacional para el Adelanto de las Mujeres y de otros programas sociales relacionados; la
implementacion de politicas pUblicas eficaces que tengan en cuenta a la sociedad civil y las
demandas feministas y por supuesto, la firma de una Ley Integral contra la Violencia de
Género y la tipificacion del feminicidio dentro del Cédigo Penal. Desde OGAT, asi como
desde otros observatorios independientes, se ha buscado visibilizar la problematica y reiterar
la urgencia de tomar accién, aun cuando resulta complejo observar de manera integral la
situacién, debido a que el Gobierno -que posee el control de las instituciones-, limita el
acceso a la informacién, oculta estadisticas e incluso presiona a los familiares para que no
denuncien.
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