Convocatoria para la presentacion de aportes:
Medidas practicas para reducir y prevenir el
hacinamiento en las carceles

PUBLICADO POR: Relator Especial sobre la tortura
PLAZO LIMITE: 30 de septiembre de 2026

Propésito: Contribuir a la preparacion del informe tematico del Relator Especial sobre la
tortura para el Consejo de Derechos Humanos, dedicado a las Medidas practicas para
reducir y prevenir el hacinamiento en las carceles

Antecedentes

El hacinamiento carcelario es un problema persistente y generalizado en muchas regiones
del mundo. Afecta no solo al espacio vital del que disponen las personas privadas de
libertad, sino también al funcionamiento de los sistemas penitenciarios en su conjunto. El
hacinamiento puede comprometer el acceso a la atencion sanitaria, al agua y al
saneamiento, a una alimentacion adecuada, al ejercicio fisico y a actividades significativas;
aumentar la exposicién a la violencia y a las enfermedades transmisibles; y ejercer una
presién adicional sobre el personal penitenciario y los recursos disponibles.

Por lo tanto, el hacinamiento puede agravar significativamente las condiciones de
detencion y, dependiendo de su gravedad y de sus efectos acumulativos, contribuir a que
se den condiciones que constituyan un trato o pena cruel, inhumano o degradante.

Al mismo tiempo, el hacinamiento carcelario no puede entenderse Unicamente como un
problema de capacidad fisica insuficiente. Esta estrechamente vinculado a las decisiones
que se toman a lo largo de todo el proceso de justicia penal, incluyendo la criminalizacion y
la politica penal; las practicas de detencién y enjuiciamiento; el uso y la duracién de la
prision preventiva; las practicas de imposicion de penas; la disponibilidad y el uso efectivo
de medidas no privativas de libertad; la duracién de la pena de prisién; al acceso a la libertad
condicional para una persona condenada a una pena de prisién, y a la libertad anticipada y
bajo condicion; asi como a la disponibilidad de servicios de salud y sociales adecuados
fuera del sistema de justicia penal.

La experiencia en diferentes jurisdicciones también plantea cuestiones importantes sobre
la eficacia y la sostenibilidad de las distintas respuestas. Las medidas que aumentan la
capacidad fisica de las prisiones pueden aliviar la presion inmediata, pero no abordan
necesariamente los factores que impulsan el crecimiento de la poblacién carcelaria. Por el
contrario, las reformas legales y politicas destinadas a reducir el encarcelamiento pueden
tener efectos limitados si no van acompafnadas de cambios en las practicas institucionales,
de recursos adecuados y de mecanismos de aplicacién eficaces.

Por lo tanto, prevenir y reducir el hacinamiento requiere intervenciones en diferentes etapas
del proceso de justicia penal, junto con mecanismos capaces de responder rapidamente
cuando la poblacién carcelaria supere la capacidad segura o legal.



Objetivos

El Relator Especial esta elaborando una guia técnica sobre medidas practicas para reducir
y prevenir el hacinamiento carcelario.

La guia tratara de identificar medidas que sean eficaces, viables, respetuosas con los
derechos y adaptables a diferentes contextos juridicos, sociales e institucionales, y de
ofrecer orientacion practica sobre su aplicacion.

La presente convocatoria esta dirigida a los Estados miembros, los gobiernos locales y
regionales, las instituciones nacionales de derechos humanos, las organizaciones
internacionales y regionales, el mundo académico y otras partes interesadas pertinentes,
asi como a las organizaciones de la sociedad civil, para que presenten contribuciones por
escrito. La convocatoria incluye y fomenta las aportaciones de organizaciones de personas
privadas de libertad en la actualidad o que lo han estado en el pasado, organizaciones
familiares, proveedores de asistencia juridica, defensores de los derechos humanos,
organizaciones que llevan a cabo la supervision de la detencidn, organizaciones
comunitarias, investigadores y otros actores con experiencia o conocimientos directos
sobre los sistemas penitenciarios.

Preguntas clave y tipos de contribuciones/comentarios solicitados

El Relator Especial acoge con especial satisfaccion los conocimientos practicos derivados
del seguimiento, los litigios, la defensa de los derechos, la prestacién de servicios y la
experiencia vivida. El objetivo no es, en primer lugar, obtener nuevas descripciones de la
existencia o las consecuencias del hacinamiento, sino identificar qué se puede hacer en la
practica para reducirlo y evitar que se repita.

Las aportaciones relativas a medidas que han fracasado, que han encontrado obstaculos
significativos para su aplicacidon o que han tenido consecuencias no deseadas son tan
valiosas como los ejemplos de practicas exitosas.

No es necesario que quienes aporten informacion respondan a todas las preguntas.
Preguntas

1. Medidas que han logrado reducir con éxito la poblacién reclusa

¢Qué leyes, politicas, practicas judiciales, medidas administrativas o iniciativas de la
sociedad civil han logrado reducir la poblacién carcelaria o las tasas de ocupacion de las
prisiones?

Indique, en la medida de lo posible, cémo se aplicé la medida, qué instituciones se
encargaron de ella, qué impacto tuvo, si los efectos fueron duraderos, qué dificultades

surgieron y si la medida pudiese reproducirse o adaptarse en otros contextos.

2. Reduccion de los ingresos en prision



¢Qué medidas han demostrado ser eficaces para reducir las detenciones o
encarcelamientos innecesarios?

Las aportaciones pueden abordar, entre otras cuestiones:

e lareduccion del uso y la duracion de la prision preventiva;

e la despenalizacion y las medidas alternativas;

o las alternativas a la detencidén o al encarcelamiento;

o lareforma de las penasy la proporcionalidad;

o lasrestricciones a las penas de prision cortas u obligatorias;
e mejora del acceso a la asistencia juridica; y

e cambios en las practicas policiales, fiscales o judiciales.

¢Qué garantias son necesarias para asegurar que las alternativas sustituyan realmente a la
privacion de libertad, en lugar de ampliar la supervision de la justicia penal a personas que,
de otro modo, no habrian sido detenidas (“ampliacion del alcance”)?

3. Reduccioén del tiempo de permanencia en prision

¢Qué mecanismos han reducido de manera efectiva los periodos innecesarios de
encarcelamiento?

Las aportaciones pueden referirse a la libertad condicional, la libertad condicional o
supervisada, la revision de la pena, la remision, la libertad por motivos humanitarios, la
libertad por motivos de edad o enfermedad grave, y otros mecanismos de libertad
anticipada o de emergencia.

¢Qué obstaculos juridicos, administrativos o practicos impiden que las personas que
cumplen los requisitos se beneficien de estos mecanismos? ;Qué cambios han logrado
superar con éxito esos obstaculos?

4. Limites de capacidad, prevencion y respuestas de emergencia

¢Existen ejemplos eficaces de limites de capacidad penitenciaria legalmente exigibles,
umbrales de ocupacion maxima, sistemas de alerta temprana u otros mecanismos
disefiados para prevenir el hacinamiento?

¢Qué ocurre cuando se alcanzan o se superan los limites de capacidad establecidos? ;Qué
autoridades estan obligadas a actuar y qué medidas se activan?

¢Qué medidas pueden aplicarse rapidamente cuando el hacinamiento alcanza niveles que
exponen a las personas privadas de libertad a un riesgo grave de tortura u otros malos
tratos?

El Relator Especial acoge con especial satisfaccién los ejemplos de mecanismos judiciales,
legislativos o administrativos que exigen o activan reducciones de la poblacion carcelaria
cuando se superan los umbrales definidos.

5. Construccion y ampliacion de centros penitenciarios



¢En qué medida ha logrado o fracasado la construccion de nuevas prisiones o la ampliacién
de la capacidad penitenciaria existente a la hora de reducir el hacinamiento a medio y largo
plazo?

¢Existen ejemplos en los que el aumento de la capacidad penitenciaria redujera inicialmente
el hacinamiento, pero fuera seguido posteriormente por un nuevo crecimiento de la
poblacion reclusa?

¢Qué factores determinan si la capacidad adicional proporciona Unicamente un alivio
temporal o contribuye a una reduccion sostenible del hacinamiento?

La construccién de centros penitenciarios, ¢ha desviado recursos de medidas capaces de
reducir la dependencia del encarcelamiento?

¢Qué conclusiones pueden extraerse respecto a la dependencia de la capacidad
penitenciaria adicional como respuesta al hacinamiento?

6. Colectivos afectados de manera desproporcionada y factores sociales que influyen en
el encarcelamiento

¢Qué medidas han demostrado ser eficaces para reducir el encarcelamiento innecesario
entre los grupos que estan representados de manera desproporcionada en las prisiones o
gue son especialmente vulnerables a los efectos del hacinamiento?

Las aportaciones pueden referirse a las mujeres; los nifios y los jévenes; las personas
mayores; las personas con discapacidad, incluida la discapacidad psicosocial; los
migrantes y los extranjeros; los Pueblos Indigenas; las minorias raciales, étnicas y de otro
tipo; las personas en situacién de pobreza o sin domicilio fijo; y las personas con trastornos
por consumo de sustancias.

¢Existen ejemplos eficaces de derivacion a servicios sanitarios, de salud mental, de
tratamiento de adicciones, de vivienda o de apoyo social?

¢Qué garantias o adaptaciones especificas son necesarias para garantizar que las medidas
destinadas a reducir la poblacion carcelaria no perjudiquen a determinados grupos?

7. Obstaculos a la aplicacion

¢Cudles son los principales obstaculos politicos, juridicos, institucionales, financieros o
sociales que impiden a los gobiernos adoptar o aplicar de manera efectiva medidas que se
sabe que reducen la poblacién carcelaria?

Se invita especialmente a las y los colaboradores a tener en cuenta la resistencia politica;
la percepcién publica de la delincuencia y el castigo; los discursos de los medios de
comunicacién; las politicas punitivas de justicia penal; las barreras legislativas; los
incentivos institucionales; la resistencia dentro de las instituciones policiales, fiscales,
judiciales o penitenciarias; la financiacién insuficiente para las medidas no privativas de
libertad y los servicios comunitarios; y la falta de responsabilidad politica por el
hacinamiento carcelario.



¢Qué estrategias han logrado superar con éxito estos obstaculos?

El Relator Especial acoge con especial satisfaccion los ejemplos relacionados con la
defensa de los derechos por parte de la sociedad civil, los litigios estratégicos, la
supervision independiente, la creacién de coaliciones o la participacion de las personas
directamente afectadas por el encarcelamiento.

8. Costes y asignacion de recursos

¢Qué datos existen que comparen los costes econdmicos y sociales del encarcelamiento
con los de las medidas no privativas de libertad y otros enfoques capaces de reducir la
poblacién carcelaria?

¢Existen ejemplos en los que se hayan reasignado recursos destinados a la construccién
de prisiones o al encarcelamiento hacia alternativas a la privacion de libertad, asistencia
juridica, atencién sanitaria y de salud mental, vivienda, tratamiento de la drogodependencia
y reduccion de dafios, rehabilitacion, reinsercion u otros servicios comunitarios?

Siempre que sea posible, facilite informacion sobre:

e los costes de las medidas comparadas;

e los recursos necesarios para su aplicacion;

e |os ahorros u otros efectos econémicos;

e el impacto en la poblacién reclusa y el hacinamiento; y

e otros resultados pertinentes, como la reincidencia, la reinsercion y la seguridad
publica.

El Relator Especial acoge con especial satisfaccién los ejemplos que demuestran como las
decisiones presupuestarias o la reasignacion de los recursos existentes han facilitado —o
dificultado— la reduccién sostenible de la poblacion reclusa.

Tipo de informacion solicitada
El Relator Especial acoge con especial satisfaccion:

e ejemplos concretos a nivel nacional o local;

e datos cuantitativos o cualitativos sobre el impacto;

e evaluaciones de leyes, politicas o programas;

e resoluciones judiciales y ejemplos de litigios estratégicos;

o informacion derivada de la supervision de centros penitenciarios o de la asistencia
juridica;

e experiencias de primera mano de personas que se encuentran o se han encontrado
privadas de libertad y de sus familias;

o ejemplos de reformas fallidas o consecuencias no deseadas;

e informacion sobre los costes de aplicacion, los recursos y las responsabilidades
institucionales;y

e herramientas practicas, protocolos, directrices o modelos que puedan servir de base
para la guia técnica;



e si, y en qué condiciones, la medida podria reproducirse o adaptarse en otras
jurisdicciones.

Se anima alasy los colaboradores a distinguir entre las medidas que alivian temporalmente
el hacinamiento y aquellas capaces de reducir estructuralmente la dependencia del
encarcelamiento y evitar que el hacinamiento vuelva a producirse.

Proximas etapas

Las contribuciones/comentarios pueden enviarse por correo electrénico. Deben recibirse
antes del 30 de septiembre de 2026 .

Las contribuciones pueden abordar todas o solo algunas de las cuestiones mencionadas
anteriormente.

Agradecemos de antemano sus esfuerzos por enviar sus valiosos aportes para este
informe, asi como su colaboracion y apoyo para la implementacién de este mandato. En
caso de contar con informacion previamente remitida a otros Procedimientos Especiales o
mecanismos de derechos humanos que sea pertinente, sirvase hacer referencia a dicha
informacion, a fin de evitar duplicaciones y facilitar la coordinacién.

Se anima alas y los colaboradores a abordar unicamente aquellas cuestiones sobre las que
tengan experiencia o conocimientos pertinentes y a proporcionar documentacién de apoyo,
datos o referencias cuando estén disponibles.

A menos que se solicite especificamente lo contrario, y siempre que cumplan con las
normas y estandares de las Naciones Unidas, las contribuciones podran ser publicadas en
la pagina del mandato en el sitio web de la OACNUDH y podran ser mencionadas en los
informes. En consideracion de las cuestiones de consentimiento y privacidad, las
contribuciones que contengan nombres de presuntas victimas seran consideradas, pero no
seran publicadas en linea.

Las y los autores deben sopesar cuidadosamente los posibles riesgos para las personas
privadas de libertad u otras personas antes de facilitar informacion que permita
identificarlas.

Para obtener informacion adicional sobre el mandato del Relator Especial sobre la tortura'y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes: https://www.ohchr.org/es/special-
procedures/sr-torture .

Para contactar el mandato del Relator Especial: hrc-sr-torture@un.org.

No dude en difundir ampliamente esta convocatoria de aportaciones en sus redes.

Direccion de correo electrénico: hrc-sr-torture@un.org

Asunto del correo electrénico: Aportacion — Guia técnica sobre el hacinamiento carcelario.
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